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com investigacao social e econémica
pluralista, interdisciplinar e heterodoxa,

Emprego é uma palavra chave nas politicas publicas em Mogambique,
frequentemente usada para justificar politicas e estratégias, e defender projectos
de investimento e quaisquer que sejam as decisdes. O Plano Quinquenal do
Governo, PQG 2015-19, enfatiza a prioridade de criar emprego como caminho
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para a reducdo da pobreza. Paradoxalmente, ou ndo, os mecanismos de criacdo
de emprego decente, mais produtivo e que promova o desenvolvimento da
sociedade e das pessoas, permanecem nao discutidos. A evidéncia dos estudos
de caso e da analise conceptual sugere a subordinacdo das estratégias de
luta e negociacao dos salarios e das condicdes de trabalho as dinamicas e ao
circuito do capital e as estruturas materiais de producao, aumentando o poder
do capital sobre o trabalho e limitando as opcdes de transformacdo econémica,
e deixando o nivel de vida dos trabalhadores dependente de factores, como a
produtividade sectorial, sobre os quais tém pouca influéncia e que sdo definidos
como reflexo das lutas e tensdes entre capitais. E neste contexto que este livro foi
produzido, tentando reunir, num Unico volume, artigos conceptuais e relatérios
de investigacao, produzidos por investigadores permanentes e associados do IESE,
ao longo dos Ultimos anos, sobre a problematica do emprego e transformagao
econdmica e social em Mogambique.

O livro é composto por duas partes e contém catorze artigos. A primeira parte do
livro, Questdes Conceptuais, inclui trés artigos que ajudam a estruturar alguns dos
principais debates sobre emprego e transformacao econémica em Mocambique,
nomeadamente a problematizacdo das questdes do emprego e padrées
macroeconémicos, da produtividade do trabalho, da relevancia dos mercados de
trabalho rurais na anélise e formulacao de politica, e na analise detalhada da
natureza, diversidade e diferenciacdo dos mercados de trabalho rurais. A segunda
parte do livro, Padrdes, Dinamicas e Lutas Sociais nos Mercados de Trabalho, inclui
onze artigos, que analisam mercados de trabalho rurais e domésticos urbanos,
quer através de pesquisa por inquérito, quer por via de estudos de caso, ilustrando
a variedade, ligacoes e complexidade dos mercados de trabalho e das questdes
do emprego e condicdes de trabalho, assim como revelando dinamicas de luta e
de diferenciacdo social que emergem, e identificando questoes relevantes para
politica publica.
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Introducao

Carlos Nuno Castel-Branco

Emprego é uma palavra chave nas politicas publicas em Mogambique, frequentemente
usada para justificar politicas e estratégias, e para defender projectos de investimento
e quaisquer que sejam as decisdes. O Plano Quinquenal do Governo, PQG 2015-19
(GdM, 2015) enfatiza a prioridade de criar emprego como caminho para a redugio
da pobreza. Paradoxalmente, ou nio, os mecanismos de criacio de emprego decente,
mais produtivo e que efectivamente promova o desenvolvimento da sociedade e das
pessoas, permanecem nao discutidos. Por um lado, hd um pressuposto, implicito,
que ter uma ocupagdo ou um emprego automaticamente se reflecte em reducio da
pobreza, sejam quais forem as condigoes em que essa ocupagio ou emprego sejam
realizados. Por exemplo, o PQG 2015-19 afirma que a expansio da produgio de
mercadorias agricolas semi-processadas para exportagio serd a forma principal de gerar
emprego, sem consideragio nem pela base de rentabilidade dessa industria, assente
na remuneracio da forca de trabalho abaixo dos seus custos sociais de reprodugio
(O’Laughlin, 1981), nem para o facto de a concentracio na monocultura de plantacoes
deixar a economia, os camponeses e os trabalhadores & mercé da instabilidade,
imprevisibilidade e volatilidade dos mercados internacionais dessas mercadorias,
efeitos esses que sio bem conhecidos pela economia mogambicana (Castel-Branco,
2017). Além disso, hd fortes indicios de as plantagoes estarem a mecanizar partes
do seu trabalho e a casualizar e informalizar o emprego o mais possivel, porque as
estruturas de acumulacio (produgio, distribuicio e luta de classes) assim o exigem e
permitem. Por exemplo, a inflagio desproporcional dos precos dos bens e servicos de
primeira necessidade, reflectem-se na perda de poder de compra do saldrio, em lutas
sociais pelo aumento dos saldrios nominais [em forma de greves, de absentismo, ou de
migracio, criando interrupgoes do circuito do capital na esfera da produgio (Fine &
Saad-Filho, 2016)] e na resposta do capital em forma de mecanizacio e de crescente
casualizagdo do trabalho, desorganizando os trabalhadores (Ali & Muianga, 2017;
O’Laughlin, 2017a, 2017b). Portanto, nio ¢ claro nem evidente que a promogao da
economia de plantagdes, em monocultura, promova emprego sustentdvel e decente, e
contribua, desse modo, para a reducio da pobreza e desenvolvimento das condigées
de vida das classes trabalhadoras.

O exemplo dado coloca outra questao —a geragio de emprego decente estd associada

aos padrdes de produgio e acumulac¢io. A economia mocambicana, de natureza
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extractiva, tem sido incapaz de gerar e fornecer bens e servigos de primeira necessidade
a baixo custo, apesar de o Produto Interno Bruto (PIB) ter expandido rapidamente
desde o fim da guerra, em 1992, até ao inicio da crise da divida, ou explosao da bolha
econdémica, em 2015. No mesmo periodo em que o PIB quadruplicou e o PIB per
capita aumentou 2,6 vezes, a produgio alimentar per capita para o mercado doméstico
diminuiu em 10%, a rentabilidade por hectare nessas culturas diminuiu por um tergo
e a forca de trabalho permaneceu refém de um ciclo vicioso de baixa produtividade,
em que trabalho casual, absentismo, produgao de subsisténcia, md nutricao, doengas e
pobreza se relacionam dialecticamente, ilustrando uma das caracteristicas dominantes
das formas de exploragio e reprodugio social da for¢a de trabalho em Mogambique
(O’Laughlin, 1981; Ali & Muianga, 2017). A inflagio desproporcional dos pregos dos
bens e servigos primdrios ¢ reflexo da dinimica em que o crescimento econdmico é
conseguido & custa de aumentar a pobreza (Wuyts, 2011, 2017).

Por outro lado, as abordagens sobre pobreza, emprego e desenvolvimento
sistematicamente negligenciam a andlise dos mercados de trabalho reais, a sua
relevancia, diversidade, dinimicas de diferenciagio e os desafios especificos que
colocam para a transformacio econémica e social (Ali, 2017; Oya, Cramer & Sender,
2017). Os pressupostos de homogeneidade, residualidade e auséncia de dinAmicas
(des)informam parte substancial do debate e da politica publica, e a auséncia de
informagio sistemdtica, detalhada e abrangente afecta negativamente quaisquer
discussoes sobre emprego, saldrios, condigées de emprego e transformagio econdémica
e social (Castel-Branco & Isaacs, 2017).

A evidéncia dos estudos de caso e da andlise das dinAmicas do saldrio minimo em
Mogambique sugere a subordinacio das estratégias de luta e negociacio dos saldrios
e das condi¢oes de trabalho as dinimicas e ao circuito do capital e as estruturas
materiais de produ¢io, aumentando o poder do capital sobre o trabalho e limitando
as opgoes de transformacao econémica, e deixando o nivel de vida dos trabalhadores
dependente de factores, como a produtividade sectorial, sobre os quais tém pouca
influéncia e que sao definidos como reflexo das lutas e tensoes entre capitais (Castel-
Branco, 2017)

E no contexto deste debate que este livro foi produzido, tentando reunir, num
tnico volume, artigos conceptuais e relatérios de investigagio, produzidos por
investigadores permanentes e associados do IESE, ao longo dos dltimos anos, sobre
a problemdtica do emprego e transformagio econdmica e social em Mogambique.
Versoes anteriores da maioria destes artigos haviam sido publicadas como capitulos
em outros livros ou sob outras formas, tendo os seus autores actualizado, reescrito ou
adaptado os artigos para esta colecgio.

O livro é composto por duas partes e contem catorze artigos. A primeira parte,

Questoes Conceptuais, inclui trés artigos que ajudam a estruturar, conceptualmente,
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alguns dos principais debates sobre emprego e transformagio econémica em
Mogambique, nomeadamente a problematizagio conceptual das questdes do emprego
e padroes macroecondémicos, da produtividade do trabalho, da relevincia dos
mercados de trabalho rurais na andlise e formulacdo de politica, e na andlise detalhada
da natureza, diversidade e diferenciagio dos mercados de trabalho rurais. A segunda
parte do livro, Padrées, Dindmicas e Lutas Sociais nos Mercados de Trabalho, inclui
onze artigos, que analisam mercados de trabalho rurais e domésticos urbanos e as
lutas em torno das condicoes de trabalho, quer através de pesquisa por inquérito,
quer por via de estudos de caso, ilustrando a variedade, ligacdes e complexidade dos
mercados de trabalho e das questdes do emprego, assim como revelando dinimicas de
luta e de diferenciagio social que emergem, e identificando questdes relevantes para
politica publica.

O primeiro artigo, Inflagio e pobreza, faz uma discussio critica do debate politico
contemporineo sobre a macroeconomia do desenvolvimento. O autor comega por
criticar a literatura dominante, que relaciona crescimento e pobreza sem discutir as
condigoes de emprego da forca de trabalho, os regimes de acumulagao predominantes,
as dinimicas do desemprego e os mecanismos de redistribui¢ao. Do ponto de vista
prético, este tipo de enfoque alimenta os “vicios” da “industria do desenvolvimento”,
nomeadamente a sua insisténcia no argumento segundo o qual se o PIB per capita
crescer de forma significativa e se a desigualdade medida pelo coeficiente de Gini
(geralmente calculada com base em sucessivos inquéritos aos or¢amentos familiares)
nio piorar consideravelmente, a incidéncia da pobreza (absoluta) deve baixar. Quando
isso ndo acontece — como parece ser 0 caso na Tanzinia e em Mocambique —, diz-
se que existe um paradoxo. Uma consequéncia desta ideia é que se investe muito
tempo, dinheiro e trabalho na monitoria da relagio entre o crescimento econdémico
(medido pelo crescimento do PIB) e a incidéncia da pobreza, ajustada para alteragdes
na desigualdade, quando o que precisa de ser posto em causa é a prépria premissa: a
nogio de que a adopgio dos principios bdsicos — o nucleo das politicas macro que
subjazem as estratégias de redugdo da pobreza — em conjunto com os mecanismos
abstractos de mercado produzirio crescimento em prol dos pobres. Em seguida, o
autor argumenta que o crescimento econémico pode acontecer a custa dos pobres e
explora essa possibilidade e realidade, tanto conceptualmente como referindo-se aos
casos da Tanzania e de Mogambique, examinando o papel de um tipo de inflacio, a
dos pregos dos bens e servicos de primeira necessidade, combinado com as estruturas
do consumo diferenciadas por grupos de rendimento, na redugio do poder de
compra do rendimento nominal das classes trabalhadoras, na redistribuicao real do
rendimento a favor dos grupos de rendimento mais alto, na perda de competitividade
do emprego e nas estruturas de produgio que emergem. O artigo argumenta que para
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necessdrio um equilibrio entre as dinimicas de industrializagio e o fornecimento de
bens e servicos de primeira necessidade em quantidade que possa evitar a inflagio dos
bens e servicos de primeira necessidade, deste modo permitindo elevar o saldrio real
sem tornar o emprego nio competitivo. Este equilibrio requer a transformacio mais
geral da economia, e ndo apenas a emergéncia de enclaves econémicos. Portanto,
a promogio do emprego estd associada aos regimes de acumulacio e padroes de
produgio.

O segundo artigo, Produtividade agricola, planeamento e cultura de trabalho em
Mog¢ambique, discute conceptualmente uma preocupagio constante da planificagio do
desenvolvimento em Mogambique, incluindo o dltimo Plano Quinquenal do Governo
(PQG), que ¢ o aumento da produtividade na agricultura. Como o Governo jd nio
¢ produtor agricola (embora tenha accoes em diversas empresas agricolas de grandes
dimensées), nio pode planificar directamente a produgio. Pode, porém, planificar
como usar os seus recursos € o seu poder de regulamentar para combater as causas
da baixa produtividade agricola em Mogambique. As politicas tém-se preocupado
com a baixa produtividade do trabalho agricola, tanto entre os pequenos produtores
(camponeses, “sector familiar”) como entre os trabalhadores manuais em empresas
agricolas de grandes dimensées. Tem-se afirmado que hd, em ambos os casos, uma falta
de cultura do trabalho. Esta expressio tem sido repetida por doadores, e entre gestores
de empresas agricolas, sindicalistas e funciondrios das autarquias. O objectivo deste
artigo é mostrar por que razio a falta de uma cultura do trabalho é uma explicagio
muito enganadora das causas da baixa produtividade do trabalho na agricultura
mogambicana. O artigo questiona o significado de cultura do trabalho, localizando
o conceito na dinAmica da produtividade na Histéria de Mogambique, além de
questionar os pressupostos sobre a produtividade agricola que subjazem 2 utilizagio do
conceito de “falta de cultura do trabalho”, indo buscar exemplos a pesquisa rural em
Mogambique. Sio discutidos os diversos significados de produtividade do trabalho na
agricultura, com particular enfoque na agricultura capitalista, e é argumentado que a
produtividade do trabalho é determinada por resultados colectivos e nio pelo esforco
individual. O conceito do “camponés preguicoso” reflecte a organizagio da mao-de-
obra e do investimento, tanto no periodo colonial como no periodo de planificagao
centralizada da economia estatizada. O artigo defende que o préprio conceito, e os
pressupostos de lhe subjazem, confundem as discussdes da produtividade laboral
na agricultura e bloqueiam a identificacio de formas de interven¢io governamental
que possam promover a produtividade do trabalho nas diversas formas de produgio
agricola em Mogambique.

O terceiro artigo, Mercados de trabalho rurais: porque sio negligenciados nas politicas
de emprego, pobreza e desenvolvimento em Mogambique?, explora a contradigio,

existente na literatura, acerca da importancia do trabalho assalariado nas zonas rurais
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em Mog¢ambique. Por um lado, o trabalho assalariado rural é considerado residual,
reflectindo o preconceito de aszonas rurais serem dominadas por produgio de pequenos
camponeses orientada para a subsisténcia, separada das dinimicas dos mercados
de trabalho e de bens e dependente de trabalho familiar. Esta andlise, geralmente
assente em inquéritos de grande escala e agregados, ¢ subjacente aos documentos de
politica, que propoe a criagdo e emprego por via da produgio de mercadorias para
exportagio em conjunto com a producio de comida por cada familia, sem fazerem
nenhuma relagdo especifica as dinimicas reais dos mercados rurais de trabalho, de
bens e de servigos. Por outro lado, outra literatura, suportada por estudos de campo
que permitem captar padroes especificos prevalecentes na economia rural, revela a
relevincia do trabalho assalariado rural desenvolvido em formas tempordrias (eventual
e sazonal) e em condigoes diferenciadas multiplas e precdrias, a sua intensidade, e
o seu impacto nas condigoes de reprodugio econdémica e da forga de trabalho. O
interesse numa andlise da questdo ¢é reforcado, seguindo uma abordagem de economia
politica, ao se considerar que a for¢a de trabalho nao é um simples activo e os mercados
de trabalho sio centrais no sistema social de acumulagio, inter alia, pelas ligacoes,
relages sociais e condi¢oes de estabilidade e de redugio de crise que estimulam entre
diferentes agentes e actividades na economia. O estudo dos mercados de trabalho rurais
tem implicacoes profundas para a formulagio e efectividade de politicas publicas, que
podem ser comprometidas pela negligéncia de padrées rurais reais importantes para
o modo de vida da populagio em ligagio com o modo de acumulagio dominante
em Mogambique. O artigo argumenta que o método de andlise subjacente a distintas
posicoes pode permitir (ou ndo) perceber padrdes rurais reais onde formas especificas
de trabalho acontecem e se desenvolvem, que sio importantes para compreender as
dindmicas de pobreza e de acumulacio em Mogambique.

O quarto artigo, Discrigdo e heterogeneidade nos mercados de trabalho rurais em
Mog¢ambique, apresenta alguns resultados da maior pesquisa sobre o mercado laboral
rural realizada, em Mogambique, até & data da elaboragio do artigo. A pesquisa mostra
que os mercados de trabalho nas zonas rurais desempenham um papel significativo
na vida de um grande ndmero de pessoas pobres. Embora alguns dos mocambicanos
mais pobres sejam abrangidos por esta pesquisa, nem todos os homens e mulheres
com trabalho assalariado (tempordrio ou permanente) nas zonas rurais vivem em
agregados familiares rurais com as mesmas caréncias — os seus niveis de educagio,
saldrios e experiéncias de pobreza sio muito diversos. Os dados mostram uma série
de oportunidades no mercado de trabalho, caracterizadas por grandes variagées no
que diz respeito as barreiras A entrada, niveis de remuneracgio, termos contratuais e
condigées de trabalho. Estas constatagdes sao dificeis de explicar em termos de teoria
econémica convencional, incluindo variantes teéricas do dualismo do mercado de

trabalho ou mercados de trabalho segmentados. Mais importante ainda, os resultados

Introdugao 5



levam 4 conclusio de que é necessdrio prestar muita atengio 2 heterogeneidade e ao
dinamismo dos mercados de trabalho rurais, ao analisar as tendéncias da pobreza e o
impacto das intervenges das politicas em Africa. O artigo também tenta contribuir
para superar a escassez de conhecimento dos mercados de trabalho da Africa
subsaariana, que é reconhecida, mas nio enfrentada, tanto nas andlises predominantes
como nos documentos de politica influentes. O reconhecimento da importancia
e da diversidade dos mercados de trabalho sugere a necessidade de concepgio e
implementagio de politicas inovadoras.

O quinto artigo, No rescaldo da liberalizagdo: a (re)formalizagio do trabalho doméstico
na cidade de Maputo, argumenta que o trabalho doméstico ¢ hoje a fonte principal de
emprego paraas mulheres, e, nas estatisticas oficiais, constitui a terceira maior ocupagio,
depois de camponés e pequeno comerciante. A sua proliferagio foi alimentada pela
transicio para a economia do mercado, num contexto de reestruturagio econdmica.
Com a privatizagdo de mais de 1.200 empresas estatais n0s anos noventa — um processo
designado pelo Banco Mundial como o programa de privatizagio mais bem sucedido
em Africa — meio milhio de trabalhadores assalariados, muitos deles mulheres, foram
despedidos ou reclassificados, tendo esta reserva de forca de trabalho sido tornada
informal, incluindo no trabalho doméstico. As privatizacoes também resultaram no
encerramento das institui¢oes sociais de cuidado, como as creches publicas, obrigando
os agregados familiares, em particular as mulheres, a assumirem um maior encargo
reprodutivo, ou seja, uma maior responsabilidade individual pela reprodugio da for¢a
laboral. Os agregados familiares com os meios financeiros necessdrios recorreram ao
sector informal como empregadores, contratando empregados domésticos de modo
a equilibrar o duplo cargo de trabalho produtivo e reprodutivo. A formalizacio do
trabalho doméstico reflecte, por um lado, uma tentativa da sua legitimagio, pelo
Estado, num contexto de elevados niveis de desemprego, pobreza e desigualdade; e
por outro lado, um maior interesse, por parte do movimento sindical mo¢ambicano,
pelos direitos dos trabalhadores informais no geral, e dos trabalhadores domésticos em
particular. Com base em entrevistas semiestruturadas com trabalhadores domésticos
e representantes sindicais na cidade de Maputo, este artigo analisa até que ponto esta
tentativa de formalizagio pode transformar as relagoes laborais neste sector e fortalecer
um movimento sindical bastante fragilizado.

O sexto artigo, “Restauracio da dignidade do nosso povo™ de saldrios secroriais a
um saldrio minimo nacional na Africa do Sul, discute a problemética da transigio
de saldrios minimos sectoriais para um saldrio minimo nacional na Africa do Sul, e
procura ligar o debate af ocorrido com questdes semelhantes em Mogambique. Com
base na pesquisa realizada pela Iniciativa de Investigacio sobre um Saldrio Minimo
Nacional (NMWRI) da Universidade de Witwatersrand — o grupo de investigacio

principal que apoiou a introdu¢io de um saldrio minimo nacional na Africa do Sul
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— este capitulo apresenta algumas das questoes chaves levantadas durante os debates,
contextualizando os saldrios minimos numa perspectiva do mercado de trabalho sul-
africano e do actual sistema sectorial, fornecendo uma panorimica das evidéncias
relativas as potenciais consequéncias de um saldrio minimo nacional para o emprego,
a pobreza e a desigualdade, analisando os parimetros de referéncia para definir e
ajustar o nivel do saldrio minimo nacional, explorando o processo de transi¢iao de
um sistema sectorial de fixacio de saldrios para um saldrio minimo nacional, dando
atencdo especial ao papel dos escalbes, excluses e isencoes. Este é o tinico artigo deste
livro que tem por foco uma realidade socioeconémica distinta da de Mogambique. No
entanto, as questoes levantadas neste artigo, tanto as metodoldgicas (relacionadas com
a realizacdo dos estudos e sustentagio dos argumentos sobre a transi¢io para um saldrio
minimo nacional), como as politicas (relacionadas com a luta politica em torno desta
questdo e as implicagoes politicas do estabelecimento de um saldrio minimo nacional)
sdo de grande importancia, actualidade e relevincia para Mogambique. Estio em causa
nio apenas modelos de defini¢do do saldrio minimo, mas algumas lutas essenciais
sobre os padroes de distribuicio e de luta por condigoes de trabalho decentes.

O sétimo artigo, Expanséo da produgdo de produtos primdrios, emprego e pobreza,
¢ contextualizado pelo debate sobre como melhorar a eficicia da economia a reduzir
pobreza por via da promogao do emprego. A politica publica sugere que existe uma
ligagdo directa, linear e automdtica entre a agricultura e a redugio da pobreza por
causa do facto de a maioria da populagio pobre estar, de alguma forma, ligada a
actividades agricolas. Neste sentido, para reduzir a pobreza por via da agricultura o
governo prioriza a produgio familiar de alimentos, com vista a melhorar a seguranca
alimentar, bem como a produgio de mercadorias primdrias agricolas para exportagio,
organizada em grande escala e em monocultura, de modo a gerar emprego. Este artigo
questiona até que ponto esta estratégia é consistente com as dinimicas de acumulagio
em Mogambique e serve os propésitos de gerar emprego decente. E argumentado
que a abordagem do governo em relagio 2 ligagio entre a agricultura e a redugio de
pobreza, através da geragio de emprego e da producio de produtos alimentares, é
feita de forma dualista, isto ¢, olhando para estes dois mecanismos separadamente
enquanto, de facto, existe uma relacio orginica entre eles. Um outro argumento
desenvolvido no artigo é que as inten¢des do governo e as dinAmicas econdmicas reais
sdo distintas, isto ¢, ndo hd uma convergéncia entre os documentos de politica e as
dindmicas econdémicas em Mogambique. Além disso, ao tratar destes dois mecanismos
de forma separada, a politica publica pode criar ou exacerbar conflitos como, por
exemplo, sobre as prioridades de alocagio de terras férteis, acesso a infraestruturas
e a crédito, entre outros. O artigo conclui sobre a necessidade de ligar a produgao
de alimentos para o mercado doméstico e a geragio de emprego decente de maior

produtividade, em vez de tratar destas questoes separadamente.
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O oitavo artigo, Criagdo de emprego versus trabalho decente? Produgio de cana
e bem-estar dos trabalbadores no Sul de Mogambique, tem por contexto a expansio
da produc¢io de agtcar no vale do Incomdti, que é parcialmente o resultado da
crise do desemprego rural nas antigas reservas de mio-de-obra migratéria do sul
de Mogambique. Este artigo analisa o impacto dessa expansio no bem-estar dos
trabalhadores rurais na zona de Xinavane/Magude — tendo em conta tanto os saldrios
como a experiéncia de trabalho. Apesar dos empregos e rendimentos gerados, a
expansio da producio de cana-de-aglicar nio estabilizou a seguranga nutricional
dos trabalhadores sazonais, exacerbou algumas doengas crénicas e veio levantar
algumas questoes de satde ambiental a longo prazo. O impasse politico em torno
das condicoes de trabalho nos campos de cana-de-agticar é sustentado pela enganosa
oposi¢io entre criacio de emprego e trabalho decente. H4 uma forte polarizagio
da estrutura salarial, entre os que tém saldrios relativamente elevados com emprego
estdvel e uma grande maioria de trabalhadores que auferem saldrios baixos e sio de
facto trabalhadores precérios, mesmo quando tém contratos permanentes. A exaustio
criada pelas cadéncias aceleradas e as longas horas de trabalho nio remunerado sao
causa de miseragdo entre os trabalhadores manuais. O artigo analisa as raizes histéricas
da crise do desemprego rural no sul de Mogambique, examina ainda as mudancas nas
relagoes de classe das zonas rurais resultantes da expansio da produgio de cana-de-
aglcar em grande escala nas dreas de Xinavane e Magude, no vale do rio Incomati,
e discute ainda a estrutura extremamente diferenciada do recrutamento, dos salarios
e do estatuto contratual dos trabalhadores agricolas, e a forma como as condigoes
precdrias e a organizagio de trabalho nos campos de cana-de-agticar causa dinimicas
de empobrecimento e miseracdo. O artigo mostra, ainda, como a organizagio do
trabalho determina padroes de doengas individuais e colectivas que péem em causa
a promessa de trabalho decente, e reflecte, por fim, sobre as razdes para a politica da
reforma laboral nos campos de cana-de-agticar. O trabalho de campo foi feito em
2012, tendo envolvido entrevistas com trabalhadores de plantacoes e associagoes de
pequenos produtores agricolas, entrevistas abertas com gerentes de empresas, com as
direcges de associagoes de pequenos produtores de aglicar ¢ com representantes das
autoridades locais e comunitdrias, aproveitamento da informacio sobre inquéritos aos
agregados familiares e de informacio disponibilizada pela direc¢io da empresa.

O nono artigo, Dindmicas ¢ dilemas do emprego, trabalho e bem-estar nas agro-
industrias florestais em Niassa, coloca duas questoes fundamentais A agro-industria
florestal em Niassa: Como sio organizados o emprego ¢ o trabalho nas plantacoes
florestais? Quais sio as consequéncias desses padroes para o bem-estar dos trabalhadores
e seus agregados familiares? Neste artigo o bem-estar é visto como uma condi¢ao que
nio se limita i criagio de emprego e 4 obten¢io de uma remuneragio correspondente,

ou ao consumo e posse de bens, que, ainda que sejam importantes, sio apenas alguns
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dos seus determinantes. As condi¢oes de emprego, a sua relagio com diversificadas
formas de trabalho e de vida, a organizagio e experiéncia do préprio trabalho, as
condigbes e a situagio da satide, entre outros aspectos da organizacio social e do meio
ambiente onde se insere 0 emprego, reflectem-se no bem-estar dos trabalhadores e dos
seus agregados familiares. Aquando da concessio de extensoes de terra a longo prazo as
empresas florestais nesta provincia, o Governo alegou que estas poderiam desenvolver
a economia da provincia através de, entre outros aspectos, a criagio de emprego.
Este artigo centra-se na andlise do relacionamento entre os padrées de emprego, a
organizacio produtiva do trabalho, a experiéncia laboral e a situacio do trabalho mais
geral, assim como as implicagoes destes aspectos em conjunto para o bem-estar dos
trabalhadores e suas familias. O artigo argumenta que o tipo de emprego reflecte a
base de rentabilidade das empresas, que estd assente no pagamento de saldrios baixos
e em condigoes sociais de trabalho precérias, sendo os trabalhadores responsédveis pela
sua prépria reprodugio social, a qual, dadas as condicoes produtivas e de acumulagao
prevalecentes, ¢ garantida pela interdependéncia de diversificadas formas de trabalho,
quer remuneradas quer ndo, quer de natureza agricola quer nio. O trabalho nas
plantagoes florestais ¢ maioritariamente casual, instdvel e inseguro, e desenvolve-se
num contexto de tensdes e contradigoes nas relagoes sociais produtivas. As precérias
condigées laborais tém implicagoes na disponibilidade e no tipo de for¢a de trabalho
que ¢ gerada, nas condi¢bes da sua reproducio social e na sua produtividade, bem
como na sustentabilidade da estrutura produtiva prevalecente.

O décimo artigo, Organizagio e condigées sociais de trabalho na agro-indistria
do Chd na Zambézia, analisa a problemdtica da organizagio e condigbes sociais de
trabalho na agro-industria do chd na Zambézia, em particular no distrito do Gurie.
O artigo mostra que as transformagées que ocorreram no dominio da organizagio e
das relacoes de trabalho nesta industria nao resolveram os problemas recorrentes de
recrutamento e produtividade da mao-de-obra. Muito pelo contrério, exceptuando
o periodo logo apés a independéncia, assistiu-se a uma acentuada degradagio
das relagées de trabalho e das condigbes sociais de trabalho. A casualizacio,
precaridade, inseguranca e as condi¢des sociais de trabalho tornaram-se nalguns
dos principais problemas de organizacio do trabalho nas empresas chazeiras, com
implicagoes profundas nos modos de vida dos trabalhadores e suas familias e na sua
produtividade. A agro-inddstria do chd foi uma das principais fontes de emprego
na zona da alta Zambézia até principios dos anos 1980, empregando, nos periodos
de pico, pouco mais de 30.000 trabalhadores, a maioria dos quais sazonais. Apés
o seu estabelecimento na década de 1940, o sector do chd foi sofrendo vdrias
transformacoes, sobretudo depois da independéncia, tendo havido, apés a guerra de
16 anos, vérias tentativas para o reabilitar. Entretanto, é no dominio da organizagio e

das relagoes de trabalho nas plantagoes que mais transformagoes ocorreram ao longo
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destes periodos. Estas transformagoes tiveram implicagdes na maneira como a forga de
trabalho na agro-industria do chd se desenvolveu e impacto nas condigées mais gerais
de vida destes trabalhadores e dos seus familiares. A crise actual que vem afectando
o sector desempenha um papel importante no entendimento destas dindmicas de
desenvolvimento da forca de trabalho. O artigo centra-se, tanto quanto o possivel,
na explicagio das dinAmicas mais gerais de organizagio do trabalho e das questées e
problemas que emergem dessas dindmicas de organizagio, apesar das dificuldades em
obter acesso a informacdo quantitativa detalhada sobre for¢a de trabalho, as jornas e
os rendimentos auferidos pelos trabalhadores.

O décimo primeiro artigo, Mulheres no processamento da castanha de caju: reflexies
sobre as sociedades agrdrias, trabalho e género na provincia de Cabo Delgado, olha para o
renascimento, mesmo limitado e disperso, da actividade de processamento de caju no
extremo norte da provincia de Cabo Delgado. A agenda nacional de redugao da pobreza
continua inspirada na retérica da pequena escala, informada por uma visio dualista
e enganadora das sociedades agrdrias mogambicanas que vé o pequeno agricultor ou
agricultor de subsisténcia em oposicio as empresas comerciais. As estratégias para
o desenvolvimento rural ndo tém uma abordagem adequada da complexidade das
sociedades agrdrias em Mocambique nem das ligagoes entre os novos actores influentes,
tais como os agro-negécios, e a producio agricola de pequena escala. Apds o colapso,
em finais da década de 1990s, o sector do caju estd numa trajectéria de recuperacio,
com uma nova geracdo de fébricas de processamento a surgirem, especialmente no
Norte do pais. O renascer da actividade de processamento de caju ¢ interessante no
contexto da industrializagio e desenvolvimento rurais pois pode criar empregos nas
4reas rurais e gerar ligagoes produtivas intersectoriais. Este artigo baseia-se em evidéncia
de nivel micro, recolhida através de entrevistas qualitativas com trabalhadores e outros
intervenientes da inddstria do caju, que estd actualmente concentrada na fébrica de
Korosho no distrito de Chiure (a Sul da provincia) e nas trés associacoes de mulheres
no distrito de Nangade (a Norte da provincia). A intengdo deste trabalho ¢ utilizar
este estudo de caso como uma lente através da qual se podem analisar as questoes
de trabalho, género e diferenciacdo rural e esclarecer a complexidade das sociedades
agrérias, que, por sua vez, se ligam com constrangimentos com que os intervenientes
na actividade de processamento se deparam em Cabo Delgado.

O décimo segundo artigo, Crescimento da cultura de tabaco em Mogambique:
questoes e desafios para um sector em transformagdo, tenta preencher uma lacuna na
literatura sobre as bases histdricas e a estrutura do sector do tabaco em Mogambique.
Apesar da sua importincia, tem sido dada relativamente pouca atencio ao tabaco
na literatura académica que analisa a produgio agricola em Mogambique. Além
disso, na literatura existente, tem sido dado destaque a comparagées trans-sectoriais

que tentam avaliar o impacto socioeconémico geral do tabaco. Este artigo parte do
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principio de que, para se compreender melhor a dinimica de expansao do tabaco, é
preciso situar esses estudos transversais num contexto histérico. A partir de finais da
década de 1990, a produgio e o processamento da folha de tabaco para exportagio
expandiram rapidamente, o que tem tido efeitos importantes em alguns dos principais
distritos agricolas nas provincias do Niassa, da Zambézia, de Tete e de Nampula, onde
¢ cultivada a maior parte do tabaco. H4 130.000 produtores de tabaco a produzir
sob contrato e o sector inclui milhares de trabalhadores agricolas sazonais e outros
trabalhadores que participam na comercializacio e processamento da folha de tabaco.
A Mozambique Leaf Tobacco, filial local da Universal Leaf Tobacco, é a segunda maior
empresa empregadora em Mogambique, com quase 6.000 trabalhadores. O tabaco é
a principal exportagio agricola de Mogambique. A anélise do sector ¢ formulada em
torno de trés postulados, nomeadamente: que o modelo elaborado para organizar
a produgio de tabaco em Mogambique reflecte tensdes surgidas da transformagio
da industria global do tabaco e das limitagoes da politica agricola nacional durante
o periodo de ajustamento estrutural; que o Estado deu generosos incentivos as
concessiondrias de tabaco, para desenvolver a capacidade produtiva em Mogambique,
mas nao conseguiu ajustar o sistema de incentivos a fase actual; e que a tdnica do
modelo para a gestio de concessoes de tabaco foi posta na criagdo de condicdes para
o desenvolvimento enddgeno da cultura do tabaco em Mogambique, mas que nao hd
nenhum plano director ou estratégia para ligar esse sector ao resto da economia ou
para criar mecanismos para canalizar os rendimentos do tabaco que permitam apoiar
a diversificagio da capacidade produtiva de Mogambique.

O décimo terceiro artigo, Mudam-se os tempos, mudam-se os modos de pensar?
(Des)continuidades nas reflexoes sobre o trabalho em Mocambique, tem como principal
objectivo a andlise da evolugio das representacoes sociais sobre o trabalho. Trata-se
de compreender que imagens sociais foram construidas, ao longo da histéria recente
de Mocambique, em torno das relagoes de trabalho, das iniciativas empresariais, dos
processos de acumulagio ou da produtividade laboral. O artigo examina estas questdes
a0 longo de um espago temporal, que define periodos politico-econémicos especificos
que, por esse motivo, sio produtores de dinimicas de pensamento distintas — em
funcao dos interesses dos (novos) grupos dominantes —, ainda que frequentemente
em continuidade.

O dltimo artigo do livro, Reflexdes sobre uma pritica de gestdo brodista numa
economia de relagées sociais, examina as relagoes entre operadores econdmicos que,
argumenta o artigo, em Africa tém sido fortemente marcadas pela influéncia das
relagoes familiares e de vizinhanga nos processos de gestio. Este texto pretende
demonstrar a importincia do capital social para o sucesso de unidades econdmicas,
num contexto econémico marcado pela descapitalizagio de grande parte dos

empresdrios locais, pelo desemprego e pela importincia da familia alargada. A partir
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do termo inglés brother, frequentemente utilizado nas relacoes interpessoais para
exprimir proximidade, construiu-se o conceito “brodista” para designar sistemas
organizacionais centrados na gestdo de relagoes sociais. Propondo uma extensio
dos modelos racionalistas weberianos de gestdo, o artigo pretende demonstrar que
a racionalidade de muitos empresdrios locais reside, precisamente, no investimento
em lagos sociais, nomeadamente nos circulos politicos, nas confissoes religiosas ou
nas redes de vizinhanga, capitalizando-os para fins econémicos, caracterizando as
préticas socias de gestdo, analisando as (dis)funcionalidades que estas exercem nos
contextos locais, quer para os trabalhadores, quer para os detentores do capital, e
reflectindo sobre os pressupostos epistemoldgicos inerentes a diversas concepgoes de
desenvolvimento organizacional.

Este livro é, também, uma contribuigio para a celebragao do décimo aniversirio do
IESE. Formalmente criado a 19 de Setembro de 2007, o IESE definiu-se como uma
instituicio comprometida com a investigaco social e econdmica pluralista, heterodoxa
e interdisciplinar, com enfoque no rigor e qualidade académica e na relevincia e
compromisso social do seu trabalho, aberta & colaboracio e cooperacio e dedicada
a contribuir para o desenvolvimento de redes de investigadores e organizagoes de
investigagio que estudam Mogambique ou temas relevantes para Mocambique e para
a sua integragio na Africa Austral e no Mundo. Neste contexto, o IESE identificou
alguns dos principais desafios para a investigagdo social e econémica em Mogambique,
entre eles a sua relevincia social, o seu rigor tedrico e a construgio de uma prdtica
de colaboragio, partilha e abrangéncia que tornem a investigagio e o debate mais
potentes e criativos, e, por consequéncia, mais tteis para o desenvolvimento intelectual
e socioeconémico de Mocambique. Esta colectdnea de artigos reflecte a heterodoxia
interdisciplinar e pluralista da nossa abordagem de investigagio e ¢ um meio de
valorizar a pesquisa do IESE sobre emprego e condicoes de trabalho, respondendo
aos desafios de investigacdo social e econdmica, nomeadamente a necessidade de
garantir a sua relevincia social e intelectual, o seu rigor tedrico criativo, a sua insercio
no contexto da Africa Austral e a colaboracio entre instituicoes interessadas na
investigagio e entre investigadores.

Este livro n3o é um conjunto de receitas para resolver o problema do emprego.
Antes, ¢ um debate, baseado em investigagio tdo rigorosa quanto possivel, que pode
contribuir para identificar e entender as problemdticas do emprego, ajudar a interrogs-
las mais sistematicamente, estimular mais pesquisa sobre os seus vdrios temas e ser
tida em conta num debate que se pretende melhor sobre politicas publicas, emprego,

produtividade e qualidade de vida dos trabalhadores.
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Parte I:
Questoes conceptuais






Inflacdo e pobreza: uma perspectiva
macroecondomica

Marc Wuyts

Na dltima década, tive oportunidade de ouvir os didlogos politicos sobre a
macroeconomia do desenvolvimento em Africa, particularmente na Tanzinia e em
Mogambique, e de neles participar. Quase invariavelmente, esses didlogos politicos
tendem a centrar-se na relagio entre pobreza e crescimento. O que me chamou a
atencdo, porém, é que, apesar desse enfoque na pobreza, a maior parte destes debates
nio menciona a questio da mao-de-obra e da sua condi¢io de emprego no contexto
de crescimento econémico. Por outras palavras, discute-se a pobreza sem muita
referéncia ao regime de acumulagio predominante e 4 dindmica do desemprego —
visivel ou encoberta.

Em vez disso, a abordagem dominante faz uma distingao clara entre os “pobres”
e os “ndo-pobres” e formula entdo o problema do desenvolvimento puxando
os pobres para o nivel acima da linha de pobreza, sob o impulso do crescimento
econémico. O argumento corrente ¢ que a adopgio de um pacote de base de politicas
macroecondmicas produzird crescimento econdémico, que, por sua vez, levard 2
reducio da pobreza. Este pacote, muitas vezes referido como “os principios bésicos”,
diz respeito & promogio de baixa inflagio, abertura do comércio, liberalizagio do
mercado, boas politicas financeiras e boa governagio. Num artigo influente sobre a
politica de desenvolvimento, Dollar & Kraay (2004: 57) defendem que “os nossos
dados dao fortes indicios de que o crescimento econémico e as politicas e instituigoes
que o suportam, em média, beneficiam tanto os mais pobres da sociedade quanto
quaisquer outros”. Por outras palavras, segundo estes autores, os dados sugerem que
funciona sempre algum tipo de mecanismo de redistribuicio de riqueza, que nio se
especifica qual seja. Outras contribuigoes tendem a apresentar mais zuances, referindo
também mudancas na distribuicio pessoal do rendimento — ou, como acontece
frequentemente, das despesas dos agregados familiares. As “provas” destas abordagens
consistem, principalmente, em andlises com base em regressées econométricas de
dados em painel de uma amostra de paises. Estas regressdes tornam-se entio um
substituto da teoria. Como dizem Lindauer & Pritchett (2002: 18), “poderia pensar-se
que a comunidade do desenvolvimento nio precisa de grandes ideias, posto que tém

os resultados de regressoes de crescimento”.
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Ao nivel pritico da formulagio de politicas, a premissa de que o crescimento
reduz a pobreza tornou-se um verdadeiro mantra da inddstria internacional de
desenvolvimento, especialmente em Africa (mas nio s6), onde constitui um dos
fundamentos das estratégias de reducio da pobreza. Mais especificamente, defende-
se que, se o Produto Interno Bruto (PIB) per capita crescer de forma significativa e
se a desigualdade medida pelo coeficiente de Gini (geralmente calculada com base
em sucessivos inquéritos aos orcamentos familiares) nio piorar consideravelmente,
a incidéncia da pobreza (absoluta) deve, por conseguinte, baixar. Uma consequéncia
desta ideia é que se investe muito tempo, dinheiro e trabalho na monitorizagio
da relagao entre o crescimento econémico (medido pelo crescimento do PIB) e a
incidéncia da pobreza, ajustada para alteragdes na desigualdade. Aproximadamente
de cinco em cinco anos, consoante a frequéncia com que se realizam os inquéritos aos
orcamentos dos consumidores, os decisores politicos e analistas do pais e as agéncias
doadoras aguardam ansiosamente para ver se, e em quanto, a incidéncia de pobreza
baixou, como resultado do crescimento do PIB per capita no periodo anterior. Quando
isso ndo acontece — como parece ser o caso na Tanzinia e em Mocambique —, diz-se
que existe um paradoxo.

Para ser honesto, estou farto de ouvir estes debates. A sua finalidade muitas vezes
parece ter mais que ver com o preenchimento de checklists de monitorizacio das
estratégias de redugio da pobreza para justificar os fluxos continuos de ajuda externa
do que lidar com o que estd de facto a acontecer nessas economias e como a politica
econdémica pode conseguir influenciar os resultados.

A monitorizagio parece ter-se tornado mais importante do que a andlise e, como
0 que estd em jogo ¢ muito importante, nao surpreende que isto muitas vezes leve a
discussoes bastante acaloradas, especialmente quando se afirma existir um tal paradoxo.
Isto, por sua vez, d4 origem a mais uma infinidade de estudos encomendados e de
discussdes sobre politicas, que, invariavelmente, se centram nos dados ou nos métodos
utilizados na monitorizagio da relagio entre crescimento e reducio da pobreza.

O que precisa de ser posto em causa ¢ a prépria premissa: a nogio de que a
adopcio dos principios bdsicos — o ntcleo das politicas macro que subjazem as
estratégias de redugio da pobreza — em conjunto com os mecanismos abstractos de
mercado produzirdo crescimento em prol dos pobres. A este respeito, a economia
dos EUA tem sido muitas vezes — explicita ou implicitamente — considerada
como um exemplo de um modelo de desenvolvimento capitalista de “mercado livre”
sem restrigoes, cujas proposicoes subjacentes sdo, geralmente, tidas como vilidas.
Na discussdo sobre politica de desenvolvimento, especialmente desde a década
de 1980, este modelo e a experiéncia dos EUA como exemplo fundiram-se em
formas que levaram 2 elaboragdo de politicas prescritivas em que essas propostas

vieram a assumir o estatuto de axiomas de desenvolvimento geralmente aceites
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(Wuyts, 2011: 439). Isto justifica, entdo, um salto audaz do crescimento do PIB
per capita para a reducio da incidéncia da pobreza, sem qualquer especificagio dos
mecanismos que pretensamente os interligam.

Um estudo recente do boom da economia dos EUA de 2000 2 2007, imediatamente
antes da crise financeira, chegou, contudo, & surpreendente conclusio de que “a
economia teve um bom desempenho, a nio ser para as pessoas que dela fazem parte”
(Mishel ez al., 2009: 47). Isto ajuda a lembrar-nos de que a relagio entre crescimento
e redugdo da pobreza nio pode ser considerada um axioma, nem sequer para um
pais em si e muito menos para fins de comparacio entre paises. Pelo contrdrio, como
este estudo demonstra, a melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores depende
nao sé do crescimento da produtividade como também da medida em que esse
crescimento se traduz em crescimento dos rendimentos do trabalho e se isso ¢ ou nio
acompanhado por um crescimento do emprego. A forma como estes elementos se
combinam, sob o impulso da politica econémica, pode diferir muito de pais para pais,
mesmo que tenham taxas de crescimento semelhantes; ¢ em conjunturas histéricas
diferentes, mesmo num tnico pais.

Quando aceitamos que as economias de mercado nio tém um piloto automdtico
que nos conduz a melhores condicdes para todos, surgem de imediato as questoes
de como a politica econdmica determinard “quem beneficia” e “que processos de
produgio serdo promovidos” (Minsky, 1986: 8). Isto — defendo — sdo as verdadeiras
questdes que tém de ser abordadas. No entanto, isso exige que mudemos a ténica,
pondo-a de novo na andlise em vez de na monitorizagio. Na realidade, nio se pode
partir do principio de que o crescimento se espalhard automaticamente por todos. Em
vez disso, para se descobrir se o crescimento beneficia os pobres ou nio, é necessdrio
ter de novo em conta a produgio, a acumulagio e a condigio do trabalho assalariado,
tornando assim visiveis os mecanismos subjacentes.

Que o crescimento aconteca a custa dos pobres nio ¢ apenas uma possibilidade
tedrica, nem é uma ideia nova. Os pioneiros da economia do desenvolvimento
estavam perfeitamente conscientes das implicagdes priticas desta possibilidade.
Kalecki (1963), em particular, mostrou que o crescimento econémico pode dar-se
a custa dos pobres, se for acompanhado de inflacio nos precos dos bens de primeira
necessidade. Ao olhar para as experiéncias em Mocambique e na Tanzania, em especial
nos dltimos dez a quinze anos, observo que isto continua a constituir um perigo
real. Quando ougo os debates actuais sobre politicas em Africa, todavia, constato que
as ideias de Kalecki foram em grande parte esquecidas ou descartadas. No entanto,
a julgar pelas experiéncias recentes, a questdo que o autor colocou no passado nio
desapareceu. Pelo contrério, ressurgiu até com maior vigor, especialmente nos tltimos
dez anos. Faz sentido, portanto, revisitar as ideias de Kalecki, ndo para se ficar pelo

passado, mas sim para olhar para o futuro.
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A preocupagio de Kalecki nio era a inflacio em geral, mas um tipo particular de
inflagio, a saber, o aumento persistente do preco dos bens de primeira necessidade
como resultado do crescimento econémico. Nio &, pois, apenas a taxa de inflacio que
conta, mas também o #ipo de inflagio. A questio é que diferentes tipos de inflagao se
caracterizam por diferentes comportamentos dos movimentos de precos relativos de
grandes categorias de produtos (ver também Warren, 1977: 2).! Consequentemente,
agregar movimentos de precos relativos muitas vezes divergentes num tnico {ndice
de inflagao pode ser enganador e levar ao problema a que Myrdal chamou “agregacio
deslocada” (Warren, 1977: 2; Myrdal, 1968: vol. 3, anexo 3).

Esta questio é muitas vezes ignorada. Na verdade, na economia neocldssica,
faz-se uma distingdo clara entre a determinacio dos pregos relativos — o dominio
da microeconomia — e a determinacio do nivel geral de precos — o dominio da
macroeconomia. A inflagio — um resultado macro — ¢, pois, considerada um
fenémeno monetdrio, que nio afecta a determinacio dos precos relativos e os bens
produzidos, consumidos ou investidos. Assim, na economia neocldssica, nao faz
sentido falar de diferentes tipos de inflagao.

Em contrapartida, como Minsky (1986: 283) explicou, Kalecki via os precos numa
economia de acumulagio como “portadores de lucros e [como] veiculos pelos quais
se for¢a um excedente”. Os precos dos bens de primeira necessidade, em particular,
dependem da taxa de acumulagio de uma economia, ji que os rendimentos ganhos
na producio de bens de investimento ou de exportagdes para financiar as importagées
de bens de investimento se combinam com os rendimentos ganhos na produgio de
bens de consumo para financiar a procura de bens de consumo, de produgio nacional
ou importados. Aumentar o indice de crescimento de uma economia — defendia
Kalecki — como resultado de uma maior taxa de investimento vai aumentar a procura
efectiva de bens de consumo, o que, se a producgio de bens de consumo niao puder
dar resposta, provocard uma inflagao do prego dos produtos de primeira necessidade.
Mudangas do prego relativo provocadas pelo crescimento através da inflagio do preco
de bens de primeira necessidade — alimentos de base, em particular — pode, por
conseguinte, levar ao desgaste dos rendimentos reais dos pobres.

Um coroldrio deste argumento é que o crescimento do PIB per capita nem sempre
pode ser equiparado ao crescimento do nivel de vida médio.* Na realidade, o PIB de um
pais mede o total do valor acrescentado da sua producio interna, que inclui a producio
de bens de consumo, bens de investimento e exportagoes (depois de compensar as
importagdes). Para medir o crescimento econémico ao longo do tempo, calcula-se o
PIB com pregos constantes. Consequentemente, o deflacionador apropriado aqui é o

implicito do PIB, que representa a taxa geral de inflagao da produgio interna agregada

1 Ver também Badhuri (2006) e Rakshit (2009).
2 Ver também Wuyts (2011: 441-444).
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(= valor acrescentado bruto). Para medir mudangas reais nos padroes de vida, porém,
importam os precos dos bens de consumo. Neste caso, o deflacionador adequado
é, pois, o indice de pregos ao consumidor (IPC). O fundamental do argumento de
Kalecki ¢ que estes dois indices de precos diferentes nio andam forcosamente a par
um do outro ao longo do tempo. Mais especificamente, ¢ possivel que os pregos para
o consumidor subam mais depressa (ou mais devagar) do que o aumento geral dos
precos da producio interna. Se tal acontecer, o crescimento do nivel de vida médio
serd menor (ou maior) que o crescimento do PIB per capita.

No caso de Mogambique, por exemplo, no periodo de 2002 a 2010, o PIB cresceu
7,4% ao ano, e o crescimento da populagio foi de +2,4% ao ano, o que significa que
o PIB per capita cresceu cerca de 5% ao ano. A taxa de inflagio para o deflacionador
implicito do PIB foi de 7,5% ao ano, contra 9,8% para o indice de pregos ao
consumidor, uma diferenca de 2%. O crescimento potencial do nivel de vida médio,
portanto, deve ser corrigido em fungio deste diferencial entre as taxas de inflagio;
logo, o nivel de vida médio cresceu no méximo cerca de 3% (= 5% - 2%) ao ano.

A principal preocupagio de Kalecki, contudo, era o perigo da inflagio dos
precos dos alimentos. Kalecki apresentava vérias razdes para se centrar nos precos
dos produtos alimentares em particular. Em primeiro lugar, é para o consumo
de alimentos que vai a maior parte das despesas domésticas. Na Tanzinia, por
exemplo, em 2007, a média de consumo de alimentos per capita como percentagem
do consumo médio per capita era de 59%. Esta percentagem diferia entre zonas
urbanas e rurais: em zonas urbanas, essa percentagem era de 46%; em zonas rurais,
era de 64%. Como seria de esperar, a percentagem de alimentos nio comprados
no consumo total de alimentos era muito maior nas dreas rurais do que nas zonas
urbanas, mas, ao contrdrio do que normalmente se pensa, a populagio rural nio
depende principalmente de alimentos produzidos para consumo préprio. Na
verdade, a percentagem de alimentos nio comprados no consumo total de alimentos
em zonas rurais era de cerca de 44%.?

Em segundo lugar, os niveis médios de consumo per capita nio assinalam tudo.
Na realidade, os padrdes de consumo diferem marcadamente de familia para familia,
consoante sejam mais pobres ou mais ricas, porque, de acordo com a lei de Engel,
a percentagem do rendimento gasta em produtos alimentares baixa conforme o
rendimento aumenta. Isto implica que 0 aumento dos pregos dos produtos alimentares
afecta muito mais os pobres do que os ricos (Kalecki, 1963). Um coroldrio deste
argumento ¢ que, quando se analisa a desigualdade no rendimento e no consumo, o
que importa s3o as mudangas na distribuicao rea/ dos rendimentos, e nio apenas na

sua distribuicao monetdria.

3 H4 que ser cauteloso com este cdlculo, jé& que, obviamente, se chega ao valor dos produtos alimentares nio comprados
usando um pego imputado para calcular o valor do seu consumo.
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A terceira razdo para o enfoque especifico de Kalecki na inflacio dos produtos
alimentares é o seu postulado de que os mecanismos de ajustamento macroeconémico
diferem marcadamente entre a agricultura e a nio-agricultura. O seu argumento é
o seguinte: o crescimento do rendimento impulsionado pelo investimento leva ao
crescimento da procura de bens de consumo — em particular, bens de primeira
necessidade. Se isso leva ou nio a pressoes inflaciondrias sobre os pregos desses bens,
depende da capacidade da oferta de bens de primeira necessidade (ou seja, a produgao
nacional ou a importagio) de responder a0 aumento da procura. Se a oferta responder,
os precos ndo serdo grandemente afectados. Além disso, se a oferta responder através
da expansio da produgio interna, o crescimento serd estimulado como resultado de
efeitos multiplicadores na economia. Se a oferta for incapaz de responder, os pregos
aumentaro, com consequéncias negativas para os rendimentos reais.

Ora, Kalecki (1954, 1963) defendeu que, numa economia em desenvolvimento, ¢
provével que se verifiquem ambos os processos. Mais especificamente na agricultura, o
equilibrio do mercado de curto prazo ¢ alcancado, mormente, através de ajustamentos
de pregos que conciliam a procura com a oferta disponivel (que depende principalmente
da colheita anterior). Por outras palavras, uma colheita abundante fard baixar os
precos; por outro lado, quando a colheita é pequena (por exemplo, devido a condi¢des
climticas adversas), os precos subirdo para ajustar a procura a diminui¢io da oferta.
Em contrapartida, na industria (e servicos), sdo os ajustamentos de quantidade que
sdo o principal determinante do equilibrio de mercado, com pregos determinados
com uma margem sobre os custos varidveis. A utilizagio da capacidade produtiva
aumenta ou diminui, portanto, consoante o nivel de procura efectiva. Finalmente, se
o aumento do preco dos alimentos fizer subir os saldrios nos sectores nio agricolas, os
precos dos bens nao agricolas subirdo também como resultado do aumento de custos
com saldrios.

Mas o argumento de Kalecki nio dizia respeito apenas ao curto prazo, o autor
mostrava-se também, de facto, profundamente pessimista em relagio a capacidade
da agricultura — e da produgio de alimentos bdsicos em particular — de responder
ao crescimento da procura numa perspectiva a longo prazo. O seu argumento nio
era de natureza malthusiana, mas sim assente na sua crenga de que as disposigoes
institucionais de produgdo e comércio agricola nas economias em desenvolvimento
limitavam o seu potencial crescimento em produtividade e produgio. Estes factores
institucionais eram a prevaléncia da propriedade fundidria feudal e a subjugagiao
dos camponeses aos comerciantes e prestamistas. O problema do financiamento do
desenvolvimento, defendia Kalecki (1963: 51), consistia em assegurar o crescimento
adequado da agricultura através da eliminagao desses obstdculos institucionais.

O argumento de Kalecki tem consequéncias importantes para a politica econémica.

Em primeiro lugar, como assinalou o economista indiano Rakshit (2009: 39), implica
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que “o comportamento do nivel geral de precos nio pode constituir um bom indicador
para a formulagio de politicas”. Mais especificamente, na andlise dos mecanismos de
ajustamento, sio os diferenciais do produto entre a procura e a oferta nos dois sectores
(agricultura e nao-agricultura) separadamente, e nio o diferencial do produto total,
que importam para a concepgio de politicas (ibid.). A razdo é que, como explicado,
os mecanismos de ajustamento econémico funcionam de forma diferente nos dois
sectores: na agricultura, os precos equilibram o mercado, enquanto na inddstria e nos
servicos sdo as quantidades (ou seja, mudancas na utilizagio da capacidade produtiva)
que o fazem.

Em segundo lugar, a natureza diferencial destes mecanismos de ajustamento na
agricultura e na nio-agricultura implica “a possibilidade de actuacio simultinea de
restri¢bes na procura e na oferta, as primeiras no sector nio agricola e as segundas no
sector primdrio” (ibid.: 38). Além disso, essas restri¢oes podem interagir. Por exemplo,
a inflagio dos pregos na agricultura — nos produtos alimentares, em particular —
pode levar a diminuigdo da utilizagio da capacidade produtiva e também 2 inflacio
pelos pregos no sector nio agricola, porque a procura de alimentos é relativamente
ineldstica em relagdo a precos e rendimentos (ibid.).

Nio h4, por conseguinte, razio para acreditar que os precos de bens de consumo
alimentares e nao alimentares evoluam paralelamente, e é Gtil, portanto, examinar o seu
comportamento separadamente ao longo do tempo. Em Mogambique, por exemplo,
no periodo de 2002 a 2010, a taxa média da inflagio dos precos dos alimentos foi de
11,3% ao ano, contra 7,6% para os bens de consumo nao alimentares, uma diferenca
de 3,7%. A taxa de inflacdo no deflacionador do PIB foi semelhante 4 dos bens de
consumo nio alimentares. Além disso, no mesmo periodo, a produgio nacional de
alimentos em Mocambique foi muito varidvel, com baixos niveis de crescimento
geral da produgio, tornando o Pais mais dependente de importagées. De 2002 a
2008, a produgio de alimentos aumentou 2,2% ao ano (o que ¢ menos do que o
crescimento da populagao) e a produtividade (medida pelas colheitas) baixou -2,7%
20 ano.* Durante este periodo, os precos mundiais dos produtos alimentares subiram
rapidamente, o que acarretou um aumento dos precos de importagio de alimentos.

Ao mesmo tempo, assistiu-se em Mogambique a impressionantes taxas de
crescimento. Todavia, o que importa para a redu¢io da pobreza ndo ¢ apenas a taxa
de crescimento mas também o tipo de economia que o crescimento cria no processo
e que — no caso de Mogambique — parece ser bastante desequilibrado a favor da
produgio de exportagio impulsionada por megaprojectos. A liio parece ser que,
embora a producio de exportacio seja sem divida importante, o que vale é a expansio
da produgio de bens de primeira necessidade para o mercado interno, especialmente

alimentos. Em 2008 ¢ 2010, por exemplo, apesar de se terem registado elevadas taxas

4 Governo de Mogambique (2010).
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de crescimento, assistiu-se em Mogambique a graves motins urbanos resultantes do
aumento dos precos dos alimentos (e combustivel).

O que Kalecki defende é muitissimo pertinente ainda hoje: a inflagio provocada
pelo crescimento do preco relativo dos alimentos nio pode ser ignorada como
dimensao importante da ligagio entre crescimento econémico e redugio da pobreza.

E necessério, contudo, fazer aqui uma ressalva. Pode efectivamente argumentar-se
que as consequéncias negativas de um aumento do preco relativo de alimentos afectam
principalmente as zonas urbanas, mas que os produtores rurais sero beneficiados com
o aumento dos pregos dos produtos alimenticios. Por conseguinte, como a incidéncia
da pobreza é maior nas zonas rurais do que nas urbanas, o aumento do prego dos
produtos alimentares reduzird as desigualdades gerais e também a incidéncia geral da
pobreza, dado que a maioria da populagio vive em zonas rurais.

E um ponto importante. O aumento dos pregos dos alimentos beneficiard os
produtores rurais. A questdo, porém, é se o faz uniformemente para toda a populagao
rural. De facto, como j4 referido, na Tanzinia, mais de metade dos alimentos
consumidos em zonas rurais ¢ comprada nos mercados e, portanto, nio apenas
produzida para consumo préprio. Um estudo realizado por Sachi (2008: 21-22),
com base em dados do Malawi, mostrava que cerca de 9% dos agregados familiares
rurais desse pafs eram produtores de milho, mas a maioria nao era auto-suficiente
nos seus alimentos de base: para 2004/5, a mediana da auto-suficiéncia era de sete
meses, sugerindo que, cinco meses antes da colheita seguinte, metade dos agregados
familiares inquiridos ficava sem a sua propria reserva de milho. E de notar, contudo,
que a baixa producdo de milho nao significa forcosamente que os agregados familiares
rurais tenham inseguranca alimentar, j4 que o rendimento de fontes nio agricolas
e de culturas de rendimento desempenha um papel significativo na determinagio
da seguranga alimentar de um agregado familiar rural. Além disso, uma grande
percentagem dos camponeses nio sio apenas produtores deficitdrios de alimentos,
mas vendem também muitas vezes produtos alimentares a precos mais baixos logo
ap6s a época da colheita para pagar dividas ou para cobrir as despesas necessdrias e
acabam mais tarde por comprar alimentos a precos mais elevados. Por outras palavras,
como Kalecki assinalava, os beneficios dos aumentos de pregos nem sempre vao
para os produtores directos, podendo antes vir a tornar-se lucros dos comerciantes
e prestamistas. Por fim, o que também importa ¢ até que ponto a mao-de-obra rural
depende do trabalho assalariado e, assim, de saldrios que garantam as suas condigées
de vida, incluindo o pagamento da alimentagio. Se 0 aumento do preco dos alimentos
levar a um aumento dos saldrios rurais reais, os assalariados rurais serdo beneficiados;
se apenas aumentar os rendimentos monetdrios dos produtores excedentdrios e dos
comerciantes, nio o serdo. Em conclusio, se um aumento do preco dos produtos

alimentares beneficiard ou nio a maioria das pessoas das comunidades rurais depende
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de desigualdades existentes nos rendimentos rurais e nos bens possuidos e da natureza
predominante das relagoes de emprego na economia rural. Infelizmente, nio se faz
pesquisa suficiente sobre esta questdao nem na Tanzinia, nem em Mogambique.

Em resumo, para evitar que o crescimento econémico se dé 2 custa dos trabalhadores
pobres, Kalecki “defendia um “crescimento equilibrado” entre a agricultura e
a industria — sendo o equilibrio ditado pela necessidade de manter a inflagio de
bens salariais dentro de limites socialmente aceitdveis” (Storm, 2015: 682). Mais
especificamente, “a ideia fundamental de Kalecki era que isso s6 se poderia conseguir
através de uma gestdo cuidadosa dos termos de troca entre agricultura e indstria,
de modo a nio os fazer baixar demasiado (para nio matar a galinha agricola que poe
os ovos de ouro para o sector industrial), nem a deixd-los aumentar muito (porque
isso iria prejudicar os saldrios reais e os lucros na industria e travar prematuramente
a expansio industrial)”, uma ideia a que se voltard mais adiante (ibid.). E importante
salientar, a propésito, que nio ¢ o crescimento da agricultura que importa, mas sim o
crescimento da produgio nacional de alimentos — alimentos bdsicos, em particular
— para a procura interna.

O argumento de Kalecki centrava-se, sobretudo, nos termos de troca internos, mas
também ¢ possivel, obviamente, equilibrar a procura e a oferta agregadas de alimentos
através do recurso a importagoes de alimentos. Neste aspecto, hd, por exemplo, uma
diferenga significativa entre a Tanzinia e Mocambique. Ambos os paises importam
alimentos, mas na Tanzinia mantém-se, em grande medida, a auto-suficiéncia
alimentar agregada, ao passo que em Mogambique a producio de alimentos per capita
para o mercado interno tem vindo a diminuir de forma constante, acentuando assim
a necessidade de importar produtos alimentares para equilibrar a procura interna
(Brito et al., 2015: 13).

Um maior recurso a alimentos importados significa que, além dos termos de troca
internos, entram em jogo dois outros récios de precos relativos para determinar se o
crescimento econdmico se d4 A custa dos trabalhadores pobres: os termos de troca
externos e a taxa de cAmbio real.

Os termos de troca externos definem-se como a razio entre os precos de exportagio

e os precos de importagdo, como segue:

indice de precos de exportacdes

Termos de troca externos =
indice de pregos de importagdes

Se os termos de troca externos vao contra o pais e os precos de exportacio baixam
relativamente aos precos de importagdo, decorre dal que o mesmo volume de
exportacdes pode comprar menos importagoes, restringindo, assim, a capacidade de

importagao do pais em termos reais.
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A taxa de cAmbio 7eal é a taxa de cAmbio nominal ajustada 2 diferenca entre a taxa

de inflagdo nacional e a taxa de inflagio no mercado mundial, como segue:

indice de pregos mundiais
(em dolares)

Taxa de cdmbio real = taxa de cdmbio nominal X —— —
indice de pregos de produtos nacionais

(em moeda nacional)

A taxa de cAmbio nominal é medida como o prego da moeda nacional por délar. Os
movimentos da taxa de cAmbio real ao longo do tempo, nio reflectem, assim, apenas
as alteracoes do cAmbio nominal, mas também as taxas de inflagdo diferenciais entre
os precos dos bens comercializados internacionalmente (importagoes e exportagdes),
por um lado, e os precos de bens e servicos produzidos e vendidos exclusivamente no
mercado doméstico.

Dado que paises como a Tanzinia ¢ Mogambique se limitam, essencialmente, a
seguir os precos dos mercados internacionais, o efeito imediato de uma depreciagio da
taxa de cAmbio nominal — que é um aumento do preco do ddlar, implica que a moeda
nacional valha menos em relagio ao délar — ¢ os precos dos bens comercializados
internacionalmente (exportagbes e importagoes) subirem em termos de moeda
nacional, o que acarretard uma depreciagio da taxa de cAmbio real, se a inflagio dos
precos dos produtos nacionais for controlada.

Os mecanismos econdmicos que determinam os respectivos movimentos de cada
um destes dois récios de pregos relativos — os termos de troca externos e o cAmbio
real — sio diferentes, e, por conseguinte, as suas alteragées ao longo do tempo nao
coincidem forgosamente. Contudo, quando coincidem, especialmente quando a uma
baixa significativa dos termos de troca internos se junta uma rdpida depreciacio da taxa
de cAmbio real, a dependéncia das importacoes de alimentos torna-se particularmente
precédria, como resultado da inflagio dos precos dos alimentos bésicos, que afecta
desproporcionadamente os rendimentos reais dos pobres.

Esta combinagio de baixa dos termos de troca com um declinio acentuado da taxa
de cAmbio real foi uma caracteristica essencial do trajecto da economia mogambicana
em 2015, um processo que acelerou particularmente no final do ano e que é provével
que continue em 2016. Nessa altura, como observou o Instituto de Estatistica, a inflacao
para o consumidor em Mogambique aumentou de uma taxa homéloga de 6,27% em
Novembro para 10,55 % em Dezembro, seguindo o aumento do custo dos alimentos,
electricidade e 4gua. A queda dos precos das matérias-primas de exportagao nos mercados
internacionais (bem como os atrasos na explora¢io de gds natural) causou uma baixa
das receitas de exportacio, enquanto os precos de importagio, incluindo o preco das
importacoes de produtos alimentares, aumentou acentuadamente em fungio da répida

depreciagio do metical, de 62% em relagio ao ddlar e de 29% em relagdo ao rand,
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desde o inicio do ano até principios de Dezembro. A pressio sobre o metical, porém,
ndo resultou apenas da baixa das receitas de exportacio relativamente as necessidades de
importacio, reflectiu também o efeito combinado de um declinio significativo da ajuda
externa e, sobretudo, do pesado endividamento do pais, sobretudo por causa do desastre
da Ematum, um investimento caro e mal concebido que falhou, financiado através da
emissdo de obrigacoes no estrangeiro, o que, afirmou o Fundo Monetdrio Internacional
(EMI), implica efectivamente uma duplicagio do servico da divida publica.

E necessdria aqui uma ressalva. Este exemplo da evolugio recente em Mogambique
nio deve levar-nos a concluir que a dependéncia da importacio de alimentos ¢, por
si s6, prejudicial para o desenvolvimento econémico. Na realidade, historicamente,
paises com uma industrializa¢io bem-sucedida, como a Coreia do Sul e Taiwan,
dependiam de exportagdes de bens industriais, complementada pela ajuda externa dos
EUA, para importar, em troca, produtos alimentares, podendo, dessa forma, manter
os pregos dos alimentos e saldrios reais baixos num contexto de rdpida industrializagao
e urbanizacio, e permitindo, assim, que a inddstria tivesse custos mais competitivos
do que teria tido noutras condicoes (Storm, 2015: 685). Nestes paises, contudo,
este recurso as importagoes de alimentos para impulsionar o processo de criagio
de uma industrializagio bem-sucedida nio implicou a negligéncia de um processo
de modernizacio agricola. Pelo contrdrio, num processo que precedeu o inicio da
industrializagio, estes estados da Asia Oriental recorreram a grandes intervengoes
directas conduzidas pelo Estado, incluindo reformas agrdrias, politicas de tecnologia
igualitdria, investimentos publicos em infra-estrutura e irrigacao, concessao de crédito
rural em regime de monopdlio estatal e reformas institucionais através da formagio
de organizagoes de agricultores e associagoes de regantes e de camponeses destinadas
a difusio do conhecimento tecnoldgico, para efectuar uma transformacio agréria e o
consequente aumento da produtividade agricola (i6id.).

Permitam-me aqui uma breve pausa. Até a0 momento, reafirmei e desenvolvi a
ideia de Kalecki de que o crescimento econdmico nao deve dar-se & custa da inflagao
de precos dos bens de primeira necessidade — produtos alimentares, em particular —,
uma vez que isso prejudicard os pobres de uma forma desproporcionada. O argumento
de Kalecki tinha que ver com a maneira como o crescimento econémico poderia
ter um impacto negativo nos padrées de vida dos trabalhadores, particularmente os
pobres. Agora, pretendo ir mais longe neste argumento. Defenderei que a inflacio
induzida pelo aumento do preco relativo dos bens de primeira necessidade — e de
produtos alimentares, em especial — numa economia em desenvolvimento nao afecta
apenas os padroes de vida dos pobres mas também a sua condigio de emprego e a
sua taxa de expansdo. Por outras palavras, o aumento do preco relativo dos bens de
primeira necessidade nio afecta apenas a forma como os pobres vivem mas também

como trabalham.
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Infelizmente, desde a década de 1980, em que se assistiu 2 aplicagao de politicas
de ajustamento estrutural em Africa, que o emprego deixou mais ou menos de ser
um objectivo politico expresso. Primeiro, a reducio da mao-de-obra foi considerada
prioritdria para cortar gastos ptiblicos e para reduzir o tamanho das empresas publicas.
Mais tarde, quando as quest6es sociais voltaram a estar na ordem do dia, foi a pobreza,
e ndo o emprego, que se tornou o foco das politicas. O emprego, se chegava a ser
abordado, era em grande medida relegado para a questao da politica social, mas nao
da politica econémica.

Mais recentemente, porém, o emprego regressou  agenda politica em Africa. Dadas
as minhas rafzes keynesianas, congratulo-me com esta recente mudanca de direcgio.
De facto, diria que, talvez paradoxalmente, uma mudanca de énfase das politicas da
pobreza para o emprego pode contribuir muito para uma redugio eficaz da pobreza
em Africa. Mas isto nio significa que o crescimento do emprego por si s6 resolva os
problemas. O que importa é que o crescimento do emprego seja acompanhado nio
s6 de crescimento da produtividade como também de crescimento dos rendimentos
salariais. Por outras palavras, o crescimento do emprego nio deve dar-se & custa da
diminui¢ao dos saldrios reais, uma vez que isso apenas levard ao aumento do nimero
de trabalhadores pobres. E esta questio que passo agora a abordar.

A este respeito, ¢ importante distinguir o papel dos saldrios como fonte de
rendimento (e, logo, também como fonte de procura de bens de consumo) do seu
papel como custo de produgio (que, na produgio capitalista, é importante para a
competitividade de uma industria). Para o trabalhador, o que mais importa é o saldrio
como modo de assegurar a subsisténcia. O saldrio real, que, na pratica, ¢ calculado
deflacionando o saldrio nominal pelo indice de pregos no consumidor, mede o padrao
de vida que o trabalhador pode comprar com o seu saldrio nominal. Um aumento do
saldrio real (que implica que o saldrio nominal suba mais depressa do que os pregos
dos bens de consumo) implica uma melhoria do padrio de vida para o qual um
trabalhador dispée de meios econémicos; uma baixa do saldrio real (que implica que
0s precos aumentem mais que os saldrios nominais) faz baixar o nivel de vida.

Do ponto de vista do empregador da mao-de-obra, contudo, o que mais importa
sdo os custos unitdrios da mio-de-obra, o custo do trabalho por unidade de produgio
gerada (valor acrescentado). Os custos unitdrios do trabalho sio a parte dos saldrios no
valor acrescentado. Para um determinado nivel nominal de produtividade do trabalho, o
aumento dos saldrios faz contrair os lucros, e, inversamente, a baixa dos saldrios leva a um
aumento dos lucros. O aumento dos saldrios terd um efeito adverso no emprego, posto
que o trabalho se tornou mais caro, e a baixa dos saldrios, pelo contririo, estimulard o
emprego, uma vez que se tornou mais barato empregar mao-de-obra.

Este tltimo argumento é muitas vezes interpretado como implicando, ao promover

um processo de industrializagio impulsionado pelas exportagoes e assente numa
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produgio com uso intensivo de mao-de-obra, uma situagio inevitdvel de conflito
entre o nivel dos saldrios reais e o nivel de emprego. Por outras palavras, o aumento
do emprego exige niveis mais baixos de saldrios reais. Contudo, este pressuposto é
problemdtico, por duas razoes, sendo a segunda de particular importancia para o
argumento de Kalecki.

Em primeiro lugar, como Amsden (1997: 125) apontou, uma solucio alternativa
para este dilema é aumentar a produtividade, em vez de fazer baixar os saldrios reais.
Amsden discutia aqui os desafios que os paises recentemente industrializados, como
a Coreia do Sul e Taiwan, enfrentam ao desenvolverem uma industria téxtil, quando
confrontados com a concorréncia da jé bem estabelecida indistria téxtil japonesa
(onde, apesar de os saldrios serem mais elevados, os custos unitdrios da mao-de-obra
sdo menores, porque a produtividade do trabalho é consideravelmente maior). Para
conseguir maior competitividade, defendia a autora, pode recorrer-se a duas estratégias
alternativas vidveis: uma consiste em baixar os saldrios reais (a politica levada a cabo
no Ambito do ajustamento estrutural), a outra em aumentar a produtividade através
do investimento em capital fixo, a que chamou “aprendizagem subsidiada”, que
identificava como o modelo da Asia Oriental.

Em segundo lugar, e isto ¢ importante, aquele argumento também ignora que
os custos unitdrios do trabalho dependem da relagio entre o saldrio nominal pago
por unidade de produgio e o valor acrescentado (em termos nominais) por unidade
de producio, ¢ nao do saldrio real. Um exemplo hipotético simples pode ajudar a
esclarecer este segundo ponto.

Consideremos o caso de uma empresa fabril com mio-de-obra intensiva
e orientada para a exportagdo e suponhamos que o preco dos alimentos bdsicos
diminui significativamente (por exemplo, como resultado de uma colheita
abundante), enquanto os saldrios nominais e os precos da inddstria permanecem
inalterados. Neste caso, o saldrio real subird como resultado da baixa do custo de
vida, devido 4 baixa dos precos dos alimentos, mas os custos unitdrios da mao-de-
obra da empresa nio se alteram, dado que os saldrios nominais e o valor agregado
da empresa continuam a ser os mesmos. Por outras palavras, neste caso, o aumento
do saldrio real nio afecta a rentabilidade da empresa e nio terd, por isso, efeitos
adversos no emprego.

Por outro lado, o efeito imediato de um aumento do preco dos produtos
alimentares, mantendo todo o resto constante, é uma reducio do saldrio real,
por causa do aumento do custo de vida, mas os custos unitdrios de mao-de-obra
da empresa permanecem inalteradas. Neste caso, os trabalhadores provavelmente
procurario obter um aumento dos saldrios nominais, para compensar a perda de
rendimento real, devido ao aumento do custo dos bens alimentares, e, se for satisfeita

a sua reivindicagio de saldrios nominais mais elevados, os custos unitdrios da mao-
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de-obra subirao, a nio ser que a empresa consiga transferir o aumento dos custos
do trabalho, aumentando o prego dos produtos. Se a empresa conseguir aumentar o
prego dos seus produtos e os saldrios nominais aumentarem, os lucros contrair-se-ao,
o que pode levar o empregador a contratar menos trabalhadores.

Este exemplo hipotético simples mostra por que razdo os termos de troca internos
entre a agricultura (ou, mais precisamente, a produgio de alimentos para o mercado
interno), por um lado, e a inddstria e servigos, por outro, sio muito importantes
para o desenvolvimento de produgio assente em mao-de-obra intensiva fora da
agricultura. A razio ¢ que, como Storm (2015) defendia, a viabilidade da produgao
com mao-de-obra intensiva fora da agricultura depende essencialmente da forma
como o equilibrio entre a agricultura e a ndo-agricultura evolui e ¢ gerido através de
acgao estatal no processo de crescimento econdémico. Além disso, como j4 referido,
se a oferta de alimentos no mercado interno for, ademais, muito dependente de
importagbes, os movimentos combinados dos termos de troca externos e da taxa de
cAmbio real entrardo também em jogo paralelamente aos movimentos dos termos de
troca internos.

Recapitulando, hd duas possibilidades que tendem a verificar-se quando o prego
dos produtos alimentares sobe muito mais depressa do que os pregos da economia,
como aconteceu varias vezes em Mocambique na tltima década. Em primeiro lugar,
se os saldrios nominais fora da agricultura se ajustarem para cima, para manter
constante o saldrio real, os custos unitdrios da mao-de-obra aumentario também,
o que gerard uma compressio dos lucros, especialmente na produgio assente em
mio-de-obra intensiva. Consequentemente, o emprego fora da agricultura pode
baixar ou o seu aumento pode ser travado. Se, pelo contrdrio, o saldrio nominal nio
se ajustar ao aumento do custo de bens salariais, os custos unitdrios da mao-de-obra
permanecem os mesmos ¢ os efeitos no emprego serdo atenuados, mas os saldrios
reais baixaro, e, nesse caso, o ajustamento dar-se-4 as custas da queda dos saldrios
reais, o que pode levar a um aumento da incidéncia da pobreza.

Na prética, o que acontece muitas vezes é que se d4 uma combinacio destes dois
processos, se, por um lado, os saldrios reais forem, pelo menos em parte, protegidos
no sector formal, restringindo assim o seu potencial de expansio do emprego, mas
baixarem no sector informal desprotegido, que se torna entdo uma “lixeira” para
trabalhadores pobres.

A histéria recente de Mogambique d4-nos um exemplo interessante do dilema
que representam estes dois processos em ac¢do. Em 2011, o Governo de Mocambique
aprovou um conjunto de medidas de austeridade num contexto em que os pregos
dos alimentos e dos combustiveis sofriam uma acentuada subida. Em resposta a
um debate nacional sobre negociagoes salariais e protecgio social, o Governo de

Mogambique anunciou que iria introduzir um esquema de fornecimento de
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um cabaz bésico de produtos alimentares a pregos mais baixos, para proteger o
poder de compra das familias com rendimentos abaixo dos 75 délares americanos
(2.500 meticais) mensais. O director nacional de Estudos e Andlise de Politicas
do Ministério da Planificagio e Desenvolvimento explicou que a implementagao
deste cabaz subsidiado era melhor do que o aumento dos saldrios, porque estes
desencadeiam inflacdo. Contudo, o que nio ficou claro no inicio foi quais seriam
os beneficidrios destas medidas de protecgao. No entanto, tornou-se depois
evidente que o director nacional procurou proteger, parcialmente, os trabalhadores
de baixo rendimento do sector formal da erosio dos saldrios reais. Isto provocou
fortes criticas, com o argumento de que a incidéncia da pobreza era muito maior
entre os trabalhadores do sector informal. As promessas posteriores de incluir no
esquema todos os trabalhadores rapidamente levaram ao fim desse mesmo esquema:
primeiro, a sua introdugio foi adiada e, depois, foi formalmente abandonado, tudo
em menos de quatro meses.

Em conclusio, o objectivo deste capitulo foi trazer de volta aos debates modernos
algumas ideias antigas de economia do desenvolvimento, o que talvez apenas reflicta
a minha idade — uma espécie de nostalgia pela economia politica a antiga. Contudo,
penso que algumas destas ideias — devidamente adaptadas aos contextos modernos
— continuam a ser pertinentes, especialmente tendo em conta os problemas que o
aumento dos precos dos produtos alimentares (e do combustivel) causa actualmente
em Mocambique. Na minha perspectiva, e apesar do seu crescimento econémico
significativo, Mogambique encontra-se, de facto, no fio da navalha, numa situa¢io
em que o crescimento econdmico se faz A custa dos trabalhadores pobres, um
processo que ameaca nio s6 intensificar as dificuldades econémicas mas também
propiciar maior instabilidade e polarizacio politica e social.

Conlfiar apenas no mantra de que o crescimento econdémico reduzird a pobreza
monetdria e limitar assim os debates econémicos & monitorizagio de como o
crescimento se relaciona com a redugio da incidéncia da pobreza diz-nos pouco de
como os mecanismos macro influenciam, de facto, a forma como os trabalhadores,
incluindo os pobres, vivem e trabalham hoje em dia. Contrariamente, defendo
que vale a pena voltarmo-nos para as inter-relacbes macro entre produtividade,
rendimentos salariais e emprego, para lidar com a dinimica da pobreza e da
desigualdade nas economias em desenvolvimento, em geral, ¢ em Mogambique,
em particular. E de especial importincia prestar atengio A adverténcia de Kalecki
de que o crescimento econémico nio deve dar-se & custa dos pobres, alimentando a
inflagao dos pregos dos bens de primeira necessidade. Nao é apenas uma questao de
garantir saldrios dignos para os trabalhadores, mas também de garantir a viabilidade
da produgao assente em mao-de-obra intensiva fora da agricultura sem que se torne

um vazadouro para os trabalhadores pobres.
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Produtividade agricola, planeamento e a
cultura do trabalho em Mo¢ambique

Bridget O’Laughlin

Introdugao: planificacio, produtividade e cultura do trabalho

Uma preocupacio do Plano Quinquenal do Governo (PQG) é o aumento
da produtividade na agricultura, incluindo tanto a familiar como a comercial
especializada. Embora tenha havido particular incidéncia nas dimensoes sociais
da pobreza nos anos que se seguiram 2 assinatura do Acordo de Paz em 1994, a
ténica da politica e planificacio de desenvolvimento em Mogambique voltou a ser
o combate a pobreza através do aumento da producio e da produtividade. O sinal
desta mudanca no Plano de Acgio para a Redugio da Pobreza Absoluta (PARPA)
e no PQG 2010-2014 foi a associagio do combate & pobreza com a promogio de
“uma cultura do trabalho”; este slogan deveria orientar tanto o desenvolvimento
econémico, como o humano e social. Ao longo dos anos, a expressio “promover
uma cultura do trabalho”, especialmente nas zonas rurais, tornou-se um bordio do
discurso da politica de desenvolvimento em Mogambique, embora a sua importincia
tenha diminuido significativamente no PQG 2015.!

Apesar disso, o presente trabalho volta i critica do conceito, iniciada por
Chichava (2009), por duas razées: em primeiro lugar, porque, em pesquisa rural
recente para o IESE, ouvimos a expressio usada frequentemente na linguagem do
dia-a-dia por gestores de empresas e lideres sindicais, e também por funciondrios
do Governo; em segundo lugar, porque incorpora pressupostos sobre a natureza
dos obstdculos & produtividade na agricultura rural e sobre a sua relacio com a
pobreza rural que sio a0 mesmo tempo incorrectos e prejudiciais. No artigo
discute-se, primeiro, a forma como o conceito de “cultura do trabalho” tem sido
usado recentemente em Mocambique, com base em documentos de politicas
e exemplos de pesquisa rural. Mostra-se como o conceito estd relacionado com
as afirmacées, também frequentemente repetidas, de que, em Mocambique, os

camponeses sio “produtores de subsisténcia” que participam no mercado de forma

1 Aparece agora como parte de uma acgéo prioritdria (impulsionar e consolidar o didlogo social ¢ a cultura do trabalho)
incluida num objectivo estratégico (promover o emprego, a legalidade laboral e a seguranca social) da Prioridade III
(promover o emprego e melhorar e produtividade e a competitividade).
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apenas periférica ou que lhes falta iniciativa. Discutem-se, em seguida, os diversos
significados de produtividade do trabalho na agricultura, com particular enfoque na
agricultura capitalista. Defende-se que a produtividade do trabalho ¢ determinada
por resultados colectivos e nao pelo esfor¢o individual. Em seguida, discute-se como
o conceito do camponés preguicoso reflecte a organizagdo da mao-de-obra e do
investimento, tanto no periodo colonial como no periodo socialista, e por que razio
os pressupostos que lhe subjazem vém confundir as discussées da produtividade

laboral na agricultura actual.

A cultura do trabalho: o camponés preguicoso, o produtor
tradicional de subsisténcia e a mentalidade de dependéncia

Em sentido estrito, a proposi¢io de que os trabalhadores agricolas mogambicanos
nio tém uma cultura do trabalho nio ¢ teoricamente defensdvel em termos de
ciéncias sociais. Todos tém uma cultura do trabalho; ou seja, a maneira como as
pessoas trabalham reflecte as normas e as representacoes culturais relativamente
ao trabalho. As pessoas, em geral, também tém concepcoes sobre a forma como
os outros trabalham. Mesmo quando héd representagbes culturais partilhadas
no interior de uma sociedade, estas podem ser interpretadas de forma diferente
por diferentes grupos sociais. Entdo, para desconstruir a proposicio de que a
produtividade agricola é posta em causa pela auséncia de uma cultura do
trabalho, temos primeiro de perguntar quem estd a falar, o que quer dizer com
uma cultura do trabalho e que provas apresenta para ilustrar a sua auséncia. Isto
¢ de particular importancia neste caso, porque s ouvimos o termo usado por
pessoas em posi¢des de autoridade, nio por aqueles que sio assim descritos. Nao
romantizamos as formas “tradicionais” de fazer agricultura, nem partimos do
principio de que outras formas de trabalho nio possam ser mais produtivas. Nem
supomos, por outro lado, que a defesa do lazer deva estar subordinada ao aumento
da produtividade do trabalho. Apenas insistimos num principio metodoldgico
— ¢ preciso localizar sociologicamente o que as pessoas dizem sobre como elas
proéprias e os outros trabalham.

Quando se afirma que os camponeses mogambicanos nio tém uma cultura
do trabalho, usa-se geralmente a expressio de modo pejorativo e muitas vezes
relacionadas com formas de pensar “tradicionais”, mas a proposi¢do cobre um
leque ambiguo de significados. H4 quem afirme que muitos mogambicanos,
particularmente os das zonas rurais, nio gostam de trabalho 4rduo, que sio
preguicosos ou indisciplinados no modo como trabalham e que nio estio
habituados as condi¢des do trabalho assalariado. Se tém emprego, chegam tarde,

quando chegam, e saem cedo. Como tem sido observado por criticos, a proposicio
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de que “os africanos nio tém uma cultura do trabalho” é uma reminiscéncia de
velhos esteredtipos amplamente utilizados no mundo colonial, e nio apenas em
Mogambique, para explicar conflitos de trabalho nas plantagées (Alatas, 1977).

A auséncia de uma cultura do trabalho continua, de facto, a ser usada para explicar
conflitos laborais actuais. Ao reflectir sobre queixas dos trabalhadores no Niassa, um
relatério de consultoria feito por doadores (PEM Consult, 2011: 29) afirmava o que

também ouvimos muitas vezes no Niassa:

A queixa da carga de trabalho tem muito a ver com o facto de a maior parte
dos trabalbadores ter pela primeira vez um contrato de trabalho remunerado.
Por isso, é um desafio ganbar o hdbito de ter um hordrio fixo de trabalho,
em vez de poder planificar o seu proprio trabalho como no caso do trabalho

da machamba.

Ao fazermos pesquisa para o IESE no Niassa, ouvimos essas explicacoes dadas
por administradores de plantagbes para explicar os conflitos que tinham com os
trabalhadores. Queixavam-se de absentismo dos trabalhadores, que atribufam 2
importincia dada a longas cerimoénias funerdrias na cultura tradicional do Niassa.
Os representantes sindicais concordavam, mas diziam que o problema estava a
diminuir desde que tinham falado com os trabalhadores sobre como as prdticas sio
diferentes num trabalho assalariado regular. Os gestores diziam que os trabalhadores
se queixavam de mudangas de ferramentas e processos de trabalho que aumentavam
a produtividade, porque nio gostam de trabalhar muito e nio estavam dispostos
a trabalhar um dia inteiro. Os representantes sindicais concordavam que as novas
metas pareciam razodveis. Os trabalhadores diziam que, de facto, tiravam folgas
tanto para funerais como para doencas de familiares, mas que os seus contratos nio
lhes garantiam um vencimento mensal regular — havia meses em que nao tinham
trabalho. Os problemas de absentismo estavam a diminuir porque as plantacoes
j4 nao estavam a contratar, dado que as florestas estavam j4 estabelecidas. Diziam
também que as novas tarefas permitiam as empresas contratar menos trabalhadores
alargando o dia de trabalho; alguns tinham de trabalhar no dia seguinte para
receberem um s6 dia de trabalho. Outros afirmavam que poderiam cumprir a meta,
mas que nio tinham forga fisica suficiente para o fazer todos os dias da semana. Os
trabalhadores nao sio necessariamente uma fonte mais fidvel do que os gestores, mas
o que dizem nio se baseia na “tradi¢io”; descrevem a actual natureza do trabalho
nas plantagées florestais. A expressio “nio tém uma cultura do trabalho” pertencia
4 administracio e era usada nas explicagoes dos maus resultados econémicos das
2 Esta proposigio tem sido atribuida, talvez apocrifamente, a Mo Ibrahim, o maior empresrio africano de informdtica,

que, supostamente, fez esta afirmagio no decorrer de uma visita a Mogambique em 2008. Disponivel em: hteps://
globalvoices.org/2010/08/15/mozambique-discussing-culture-of-work-in-africa/(consultado a 7 de Dezembro de 2015).
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plantagées florestais, cujas empresas de exploragio estavam, em grande niimero, a
abandonar a provincia.

Um segundo significado de “ndo ter cultura do trabalho” ¢ considerar os
camponeses como sendo produtores de subsisténcia que sé se mantém num trabalho
assalariado o tempo suficiente, ou s6 produzem excedentes agricolas suficientes, para
comprar alguns objectos de consumo cobicados. Esta ideia de que os camponeses
vivem eternamente fora do mercado, como sempre fizeram, é outro estereStipo
colonial que ainda hoje permanece amplamente divulgado. A teoria da curva reversa
da oferta de mao-de-obra era a sua expressio tedrica. O campesinato ¢ tratado como
grupo homogéneo, sem nenhum reconhecimento de diferenciagio, da importincia
nas comunidades rurais de trocas laborais assentes na jorna paga nem da dependéncia
da participacdo no mercado para a reprodugio de meios de subsisténcia rurais. O
Ministério da Agricultura é realmente um dos principais reprodutores da nogio de
“produtor de subsisténcia” em Mocambique e também pode basear-se nas opiniées de

investigadores muito competentes:

A participagdo de pequenos produtores nos mercados agricolas em Mogcambique
tem sido bistoricamente muito baixa. A maioria dos pequenos produtores
rurais estd orientada para a subsisténcia, dedica a maior parte do seu trabalho
e dos seus bens a actividades agricolas e mais de dois tergos do seu rendimento
Jamiliar total assenta na producio agricola. Os resultados dos inquéritos aos
agregados familiares indicam que os 40% mais pobres dos pequenos agricultores
vendem muito pouco da sua produgdo agricola (Benfica & Mather, 2013).

Nio se pode avaliar se os 40% que nio vendem a produgio agricola sio sempre as
mesmas familias, mas, seja como for, pelo menos 60% vendem a produgio agricola. Os
dados que mostram pouco trabalho assalariado rural também néo sao completamente
fidveis, j& que nao dao adequadamente conta do trabalho sazonal e eventual (Oya,
2013). Fundamentalmente, ¢ discutivel a primeira afirmacio de Benfica & Mather,
de que a participagio dos pequenos agricultores em mercados agricolas tem sido
historicamente muito baixa, como o demonstra a histéria agrdria discutida mais
adiante. A pobreza rural pode nio ser um reflexo da falta de uma orientagdo para o
mercado, mas sim o que Bernstein (2014) chama o “aperto reprodutivo” (reproductive
squeezge), dependéncia dos mercados, mas posicoes fracas no interior destes.

Aqueles que, no Niassa, continuavam a trabalhar nas plantacées, apesar das duras
condigées de trabalho, esperavam de facto retirar-se desse tipo de trabalho, mas nao do
mercado: estavam a poupar para comprar bicicletas para comprar madeira e vendé-la
em Lichinga. Os cortadores de cana migrantes entrevistados em Xinavane (O’Laughlin

& Ibraimo, 2013) nio encaravam esse trabalho como o trabalho da sua vida: um
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esperava ganhar o suficiente para investir em producio agricola comercial; outro, para
comprar um barco de pesca melhor; outro, para tirar a carta de condugio e tornar-se
motorista. Algumas das capinadoras localmente contratadas que entrevistdmos
trabalhavam para comprar roupa para si e para os filhos ou para comprar comida.
Colmatavam a insuficiéncia das suas multiplas fontes de subsisténcia com o trabalho,
e quando o abandonavam nio era por aversio ao trabalho. A confianca de que se deve
trazer as pessoas para o mercado para promover o crescimento da produtividade em
Mogambique parece, pois, estar aqui deslocada, uma vez que elas jd estao no mercado.

O terceiro significado implicito da associacio da produtividade & promogio de
uma cultura do trabalho ¢ os produtores rurais nio terem iniciativa, terem, sim, uma
cultura de dependéncia que os faz contar com os outros, o Estado ou um doador, em
vez de usarem a sua prépria iniciativa para desenvolverem a sua producio. Talvez o
melhor exemplo desta posicao seja o do ex-Presidente Guebuza, que tanto fez para
introduzir o conceito de incentivo a uma cultura do trabalho no discurso politico em
Mogambique. No seu discurso de investidura, defendeu que este conceito devia estar
no cerne da acgio governamental de combate & pobreza. Fez uma associagio entre
cultura do trabalho e ambicio individual e considerou que o papel do Governo era

ajudar as pessoas a ajudarem-se a si proprias:

Queremos que cada um de nds celebre as pequenas vitdrias que vai conquistando,
no quotidiano, que lhe permitem identificar como o seu dia de hoje é melhor
que o de ontem: seja porque teve melhores notas; seja porque concluin uma
pesquisa académica; seja porque melhorou o aproveitamento dos seus alunos ou
estudantes; seja porque atendeu mais cidaddos na sua reparticdo ou unidade
sanitdria; seja porque aumentou a sua produgdo agrdria; seja porque conseguiu
melhorar as condigoes de higiene da sua banca; seja porque adopton novas
tecnologias; seja porque melhorou a sua prépria habitagio; seja, enfim, porque
identificou e explorou novas oportunidades (Guebuza, 2009: 8).?

Mesmo tao acérrimos defensores dos pequenos produtores comerciais como Smart
& Hanlon (2014) acham que a dependéncia de doagées prejudica a “acumulacio a
partir da base” em Mogambique, mas localizam as causas na histdria recente, nao na

cultura tradicional:

Duas décadas de ajuda, um mercado livre sem restrigoes e uma politica de
mecenato criaram um sentido distorcido de agricultura comercial e de
contrato. Sementes, equipamentos e até mesmo ‘empréstimos” sdo vistos como

3 Ver também os documentos do terceiro PARP (2011-2014) e o discurso de E. Macudcua, «A cultura do trabalho»,

Maputo, 19 de Outubro de 2010, distribuido como documento da Frelimo. Disponivel em: http://macua.blogs.com/files/
cultura-de-trabalho-2010.pdf (consultado a 25 de Janeiro de 2016).
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sendo gratuitos, como presentes da Frelimo, do Governo ou dos doadores. Pode
Jalar-se de reembolso, mas o vinico pagamento que normalmente é necessdrio
é cantar “Viva a Frelimo” ou cantar louvores ao doador ¢ dizer quanto o
doador estd a fazer para reduzir a ‘pobreza absoluta” e elevar o estatuto da
mulher. Vem agravar isto a histéria dos “Sete milhées”, o dinheiro fornecido
para pequenos projectos econémicos nas zonas rurais, que era para ser um
empréstimo reembolsdvel, mas que toda a gente sabia que, na realidade, nio
tem de ser reembolsado (Smart & Hanlon, 2014: 54).

Estas criticas sdo pertinentes, mas reforcam a ideia enganosa de que se podem forjar
profundas alteragbes na produtividade rural através da promocio de iniciativas
individuais. A GAPI tenta hd anos seguir esta via, facilitando o investimento de
capital criativo de pequena escala, com muitos pequenos sucessos, mas sem melhorias
dignas de nota da produtividade agricola, o que nio significa que atrair capital para
investimento na agricultura de grande escala seja a melhor resposta.

Numa economia capitalista, ndo é de surpreender que o capital apresente a
acumulagio como resultado das suas competéncias empresariais e discuta o seu
fracasso como reflexo de falta de cultura do trabalho nas classes trabalhadoras. Se
abandonarmos uma perspectiva neocldssica de acumulacio de capital e voltarmos
a perspectiva marxista do significado de produtividade no capitalismo e das suas
limitag6es (incluindo os problemas especificos da acumulagao de capital naagricultura),
temos uma base mais sélida para compreender a desigualdade no desenvolvimento
da produtividade do trabalho em Mogambique. Também deveriamos ser mais claros
sobre o que se deve exigir do uso pelo Estado dos seus recursos e do seu poder no que

diz respeito & promogao da produtividade do trabalho na agricultura.

Os determinadores da produtividade do trabalho

A produtividade do trabalho individual é determinada, principalmente, pelo seu
contexto social e nio pelo esforco individual. As diferencas de produtividade do
trabalho de individuo para individuo resultam de diversos factores: esforco, quanto
tempo trabalham, conhecimentos, forca e ferramentas que usam. Cada um ¢é afectado
pela interacgao de processos sociais com caracteristicas individuais. O esfor¢co pode
depender da disciplina externa, por exemplo, ou da responsabilidade que se sente para
com a familia. Trabalhar mais tempo pode significar fazer mais coisas, mas o cansago
pode pdr em causa a produtividade. Os conhecimentos podem depender da educagao
ou da experiéncia de trabalho. A for¢a pode depender da dieta ou das condicoes de
satde subjacentes. Pode limpar-se mais terra num dia com uma charrua do que com

uma enxada, se se tiver tracgio animal, mas isso implica que se tenha recursos para
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investir num arado, em animais de tracgdo ou num motor. Para o capital, o que
conta como produtividade é quanto lucro se obtém no mercado em relagdo ao lucro
de outros produtores concorrentes que oferecem os mesmos produtos. A forca da
concorréncia obriga o capital a procurar reduzir constantemente os seus custos de
producio ou a encontrar formas politicas de estabelecer monopdlios.

Outra diferenca entre o capitalismo e outros modos de produgio é que o circuito
de produgio de mais-valia, e, portanto, o lucro, nio depende da cobertura de todas as
condicoes para a reprodugio do seu prdprio processo de trabalho, incluindo os custos
de reproducio dos seus trabalhadores. As empresas capitalistas estao preocupadas com
a saide e a alimentacio dos trabalhadores na medida em que estas afectam a sua
produtividade imediata, mas niao com o pagamento de saldrios que lhes garantam
a satide de base, ou a das suas familias. O trabalho que realmente produz cuidado,
muitas vezes com implicagoes de género, nao é mensurédvel, porque o cuidado nao é
considerado mercadoria. Da mesma forma, as empresas capitalistas estdo normalmente
preocupadas com as suas necessidades imediatas de energia e de recursos, mas nio com
a sua sustentabilidade ambiental a longo prazo, que nio se pode medir. Na produgao
rural, fundem-se muitas vezes os dois: a divisio do trabalho por géneros é, em si,
considerada parte da “natureza” das mulheres. Nio é que essas coisas nio afectem
os custos de produgio e a sustentabilidade da produgio capitalista, mas sim que, em
prol da rentabilidade, o capital tenta externalizar o maior nimero possivel de custos
(Kapp, 1969).

Assim, por baixo das lutas de concorréncia entre capitais no mercado, encontram-
se dois conflitos sociais fundamentais que afectam a produtividade do trabalho
na produgio capitalista. Em primeiro lugar, a luta salarial. O capital tenta reduzir o
custo da forga de trabalho através da reducao dos saldrios, obrigando os trabalhadores
a trabalhar mais (intensificando o seu trabalho) ou mais tempo pelo mesmo saldrio
(alargando o seu dia de trabalho). Os trabalhadores protestam, abrandando o ritmo ou
interrompendo o trabalho, mas as empresas capitalistas mais fortes podem investir uma
parte do seu excedente na mecanizagio (incluindo agora a informatizacio) de partes
do processo de produgio, causando o despedimento de muitos trabalhadores, mas ao
mesmo tempo aumentando a produtividade dos trabalhadores restantes, fazendo assim
baixar o custo relativo da forca de trabalho. Ironicamente, entio, a intensificacio do
esforgo individual tem mais probabilidade de ser uma estratégia de rentabilidade para
as empresas tecnologicamente atrasadas do que para as que sio inovadoras tecnolégicas.

Em segundo lugar, a fronteira entre os custos de produgio absorvidos pelo capital
e os custos publicos explicitamente pagos pelo Estado (através da tributagio), por
organizagoes privadas sem fins lucrativos ou pelas familias (onde a divisio do trabalho
por sexo muitas vezes privilegia os homens) é uma drea de constante contestagio

politica. Nestas lutas, ndo se pode contar nem com o capital nem com o trabalho para
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representar os interesses da sociedade no seu todo, nem sequer os seus interesses de
classe a longo prazo. Embora alguns tenham que ver com custos sociais e ecolédgicos
que afectam a produtividade do trabalho a longo prazo, sio investimentos infra-
estruturais com impacto imediato na produtividade. Ambas as 4reas sdo afectadas pela
forma como o Estado intervém para tributar, regulamentar e gastar os seus recursos.
A premissa de que as pessoas nao tém cultura do trabalho tem sido, na maior parte
dos casos, aplicada a pessoas que vivem em zonas rurais, a maioria em Mogambique,
tém acesso A terra e tém no exercicio da agricultura uma das prdticas mais importantes
no seu pacote de actividades de subsisténcia, que podem incluir trabalho agricola,
pesca, fabricacio de cerveja, pecudria, curas, fabricagio de cerimica e de cestos,
construgao, apanha de verduras silvestres e ervas, etc. A baixa produtividade da maioria
dos produtores agricolas de pequena escala em Mocambique é uma das principais
provas da também baixa produtividade do trabalho, inferindo-se daf que a causa é
a auséncia de uma cultura do trabalho. Sio ignorados os determinadores estruturais
da produtividade do trabalho. A produtividade agricola enfrenta, na verdade,
alguns obstdculos particulares. Os mesmos se aplicam aos produtores agricolas de
praticamente qualquer escala, e nio se explicam nem pela auséncia de cultura do

trabalho nem por nenhuma caracteristica inerente ao produtor de pequena escala.

A produtividade do trabalho na agricultura: o equivoco
debate sobre escala

As discussoes sobre a produtividade agricola sio dominadas pelo debate intermindvel
e, em grande parte infrutifero, sobre a superioridade de propriedades agricolas de
grande escala relativamente as machambas familiares de pequena escala. H4, com
efeito, algumas particularidades da agricultura que podem limitar as economias
de escala, mas que criam, fundamentalmente, problemas de produtividade para os
produtores de qualquer escala.

Em primeiro lugar, a terra ¢ um meio de producio particularmente irregular. Os
proprietdrios e utentes de terra e dgua tém muitas vezes relutincia em entregar ao
mercado os seus direitos de uso. Além disso, hd diferencas na fertilidade e na adequagao
de diferentes tipos de terra a diferentes culturas, que ndo podem ser ultrapassadas
simplesmente com a aplicacio de fertilizantes. A dgua nem sempre estd disponivel
onde e quando poderia ser mais produtiva, e os cursos de 4gua nem sempre podem
mudar-se para responder as exigéncias da produgio agricola. Um produtor agricola
que trabalhe numa terra cansada serd, sempre, menos produtivo do que um produtor
que ponha muito menos esfor¢co numa terra fértil bem regada.

Em segundo lugar, a sazonalidade e o dia natural afectam o calenddrio das tarefas e,

por conseguinte, a produtividade do trabalho agricola nos campos, seja ele de grandes
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empresas capitalistas seja de agricultores de pequena escala. As variacoes climdticas e
o ciclo de crescimento das plantas ddo 4 agricultura um ritmo sazonal, ao passo que
o ciclo didrio de noite e luz limita o tempo que se pode passar a trabalhar no campo.
Embora os pequenos produtores usem os periodos obrigatérios de inactividade
para outras coisas — descanso, divertimento, outros tipos de trabalho —, para os
agricultores capitalistas, a sazonalidade e os dias de trabalho curtos significam que as
mdquinas nio estdo a trabalhar no pleno da sua capacidade e que o capital nao estd a
circular. Os capitalistas ndo querem pagar saldrios a empregados que nao trabalham.
O professor Sidney Mintz (1978), num texto sobre a agricultura de plantac¢io nas
Caraibas, sublinhou que o problema central da agricultura capitalista é ter mao-de-
obra quando precisa dela e deixar de a ter quando néo precisa.

Outro aspecto da sazonalidade e irregularidade climdtica é que a programacio
das tarefas afecta o rendimento das colheitas. Se chover constantemente logo apés
a conclusio da sementeira, os agricultores no tém de voltar a semear. Se se capinar
mesmo no momento ideal, a producdo por hectare serd maior se isso for feito mais
tarde. Para resolver este problema, os agricultores capitalistas contratam mao-de-obra
tempordria, o que implica que haja uma reserva de mio-de-obra a qual possam ir
buscar esses trabalhadores sazonais. Caso contrdrio, podem ser forados a contratar
empregados numa altura em que o trabalho nao é tao produtivo como poderia ser.
O problema do trabalho tempordrio foi uma grande questio para as exploragoes
agricolas estatais em Mogambique no periodo socialista.

Alémdisso,aagriculturaconfronta-se comavariabilidade climdtica, particularmente
na altura de queda da chuva, que afecta os rendimentos, independentemente do
esforco que os trabalhadores agricolas tenham posto nas suas tarefas. Como apontou
Sen (1981) na sua andlise da fome na India, os trabalhadores manuais temporarios
também tendem a nio ter a alimentagio assegurada pelos saldrios em caso de mis
colheitas, porque os seus servicos para capinar e fazer a colheita serdo dispensados.

Os pequenos produtores agricolas também enfrentam estes obstdculos da
sazonalidade e a inseguranca da variabilidade climdtica. Quando o trabalho aperta,
podem chamar os filhos para ajudar, mas isso significa que irio menos & escola.
Era habitual chamar um grupo de trabalho colectivo para ajudar com tarefas como
capinagem ou colheita, mas havia normas de reciprocidade que limitavam as vezes
que isso se podia fazer. Os agricultores com mais posses, que tém rendimentos de
actividades nio agricolas ou melhores rendimentos da sua produc¢io comercial, podem
contratar trabalhadores tempordrios locais num esquema de “ganho-ganho”, pagando
em dinheiro ou em espécie. Outros produtores podem concordar em fazer esse
trabalho porque houve um problema de sadde na familia ou porque nio conseguem
ganhar dinheiro suficiente para bens de consumo bdsicos, nem produzir alimentos

suficientes nos seus proprios terrenos. As mulheres que sio chefes de familia tém
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particular tendéncia para trabalhos ocasionais em agricultura, o que pode resultar
numa espiral negativa, porque, se estiverem a trabalhar nos campos de outra pessoa na
altura ideal, sacrificam a produtividade das suas machambas.

H4 outra questio de produtividade especifica dos trabalhadores manuais da
agricultura capitalista. Na produgio industrial mecanizada, o ritmo e a velocidade
do trabalhador podem estar subordinados ao ritmo de uma mdquina. Todos os
trabalhadores tém de seguir o ritmo, mas, se os capatazes tentarem for¢d-lo demasiado,
os trabalhadores comecario a cometer erros ou terdo acidentes, e as mdquinas
parardo. H4 diferencas fisicas de resisténcia e de forca entre muitos trabalhadores,
o que significa que alguns simplesmente trabalham mais depressa do que outros.
Para lidar com esta variacdo em tarefas ndo mecanizadas, quem recruta trabalhadores
manuais tempordrios, tanto os produtores agricolas mais présperos como as grandes
empresas pagam por unidade (por exemplo, pesam o saco de algodio ou de chd
que o trabalhador apanhou) ou & empreitada (por exemplo, uma determinada drea
para limpar, ou uns tantos sulcos para capinar, tantas fileiras de cana-de-agticar para
cortar). Quando terminam a tarefa, os trabalhadores podem ir-se embora. Ou seja,
quem trabalha mais lentamente, nalguns casos as criancas, os idosos ou as mulheres
acompanhadas de criancas pequenas, pode trabalhar mais horas, mas os governos
geralmente regulam o nimero de horas laborais. Se os trabalhadores nio terminarem
a sua tarefa, podem, por vezes, fazé-lo no dia seguinte. Nao é uma questio de escala:
agricultores sob contrato ou agricultores comerciais especializados que contratam
trabalho de “ganho-ganho” também usam este sistema de cdlculo do pagamento.

Muitas vezes, hd conflitos entre trabalhadores e capatazes sobre as dimensoes da
tarefa. E dificil regular saldrios minimos neste sistema. Algumas das grandes plantagoes
introduziram a conversio de “4 tarefa” para “A peca” quando a tarefa nio era concluida
(Schaedel, 1984), no fim do periodo colonial. Actualmente, a regulamentagio em
Mogambique é que nenhum trabalhador contratado deve ser penalizado por nio ter
terminado uma tarefa, mas o regulamento pode ser contornado pela subcontratagao de
uma 4rea a alguém que organize recrutamento e formas de pagamento sem inspec¢io
estatal. Isto ¢é feito com frequéncia em silvicultura (pesquisa IESE no Niassa 2015 e
Pons-Vignon, 2006). No Niassa, alguns trabalhadores florestais preferiam o sistema
usado pelos empreiteiros, porque as tarefas podiam ser prolongadas por mais de um
dia. Assim, tinham mais controlo do ritmo de trabalho e traziam membros da familia,
incluindo criangas, para os ajudar a terminar a tarefa.

Por fim, muitos produtos agricolas estdo integrados no processamento agro-industrial.
A produtividade depende, pois, da coordenagio das diferentes etapas do processo ¢ da
eficiéncia das componentes industriais. Para dar o exemplo do agtcar, a produtividade
dos cortadores de cana depende em parte da sua destreza e rapidez, mas também da

ferramenta de corte que utilizam, da densidade de plantacio, da qualidade do solo e
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da altura em que se fez a irrigagio, a velocidade com que a cana chega a0 moinho, a
coordenagio da fila de espera na moagem e a qualidade das moageiras.

Assim, ¢ digno de nota, na produgio agricola, a maneira como a produtividade do
trabalho varia em fungio de diferentes escalas, técnicas e formas e relagoes de produgio,
consoante a cultura e o contexto.? A produtividade do trabalho é o resultado de técnicas
de gestdo organizacional e padrdes de investimento (também infra-estruturais) nio

mensuréveis pelo esforco individual dos trabalhadores.

Produtividade e dualismo no Mogambique colonial

A nogio de que hd um sector dominado por valores tradicionais e a que falta cultura
do trabalho e um sector agricola moderno, mais produtivo e norteado por normas de
eficiéncia capitalista desenvolveu-se no periodo colonial, juntamente com as instituicoes
politicas do dualismo que separavam a sociedade em sibditos e cidadaos (Mamdani,
1996). O mercado do trabalho e dos bens de consumo juntou cidadio-colonos e stibditos
colonizados num sistema econdémico unificado que resolveu as questoes especificas da
produtividade agricola de uma forma original: o uso sistemdtico do poder politico para
organizar o trabalho forgado e as culturas obrigatdrias.

Para entender o apelo da proposi¢iao de que os mogambicanos das zonas rurais
nio tém cultura do trabalho, deve voltar-se aos esteredtipos da histéria do trabalho
for¢ado. Na histéria colonial, a ideia de que os mogambicanos eram avessos ao
trabalho foi utilizada como justificagio para a legislacio que permitia o recurso ao
trabalho forcado, tanto para garantir que os camponeses produziam certas culturas
de rendimento, como o algodio, independentemente do preco por elas pago, como
para recrutar trabalhadores com saldrios baixos para plantagées, machambas de
colonos, construcio de estradas, servicos de saneamento urbano e estiva. Na sua visio
do trabalho rural, as mentes coloniais mogambicanas consideravam que o trabalho
manual pesado executado em condiges extremas de sol e calor era adequado para os
africanos, embora o considerassem perigoso para a sua satide. Também construiram
uma imagem do campesinato colonizado como produtores intemporalmente
orientados para a subsisténcia que s6 fariam trabalho assalariado até verem satisfeitas
as suas necessidades de subsisténcia; por conseguinte, pagar fosse o que fosse acima de
um saldrio de subsisténcia era contraprodutivo e era necessdria forga para garantir o
acesso 4 mao-de-obra necessdria no momento certo.’ O saldrio de subsisténcia podia
ser muito baixo (na verdade, o suficiente para pagar impostos e comprar alguns bens

ambicionados), porque as familias de camponeses podiam manter-se com a sua propria

4 Ver Smalley (2013) para uma boa andlise das vantagens de plantacoes, esquemas de contratos e exploracoes agricolas
em Africa.

5 Nio se tratava de uma inovagio tedrica exclusivamente portuguesa. O conceito de curva reversa da oferta de mao-de-
obra estava muito difundido na economia do desenvolvimento. Para uma discussio critica, ver Arrighi (1973).
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produgio nas reservas. As mulheres faziam a maior parte do trabalho de cultivo, e a
legislagio controlava o movimento de entrada e de saida no emprego urbano e na
agricultura comercial dos habitantes das zonas rurais.

Certamente que, em meados do século xix, os meios de subsisténcia das
populagées rurais estavam muito menos integrados nos mercados do que hoje, mas
a evidéncia histérica mostra que o trabalho for¢ado veio afectar a dinimica dos
mercados de trabalho e de bens comerciais. H4 agora uma literatura histérica rica
que mostra que o trabalho for¢ado foi usado para manter os saldrios e os pregos dos
produtos agricolas baixos. Jd ndo era uma maneira de trazer pessoas para o mercado,
mas sim de diminuir os saldrios e os pregos no produtor. Estas provas foram
resumidas em O’Laughlin (2002), mas vale a pena apresentar aqui alguns exemplos.
Harries demonstrou que os trabalhadores estavam a emigrar para trabalhar em
minas e plantacoes da Africa do Sul quando da ocupagio colonial efectiva do Sul
de Mogambique. Foram estabelecidos oligopdlios de recrutamento regulados pelo
Estado para reduzir os saldrios nas plantagées. Uma das tarefas do Grémio do Chd
na Alta Zambézia, por exemplo, era disciplinar as plantacbes mais pequenas que
tinham contratado os trabalhadores que fugiam das machambas maiores. A obra de
Isaacman & Chilundo (1995) sobre a resisténcia a produgio for¢ada de algodao em
Nampula mostra como os camponeses encontravam formas de subverter os baixos
precos pagos pelo seu algodio, recusando-se a separar diferentes qualidades de fibra
ou misturando cascalho ou pedras nas balancas. Interessava-lhes que a sua zona fosse
reclassificada como inadequada para a producio de algodio, o que lhes permitiria
cultivar outros produtos. Houve repetidos exemplos de pequenos produtores
comerciais mogambicanos que aproveitavam os mercados para desenvolver novas
culturas, aplicar novas técnicas e explorar novos mercados. Allina-Pisano (2003)
descreve camponeses de Manica que investiram em bois e ferramentas para produzir
para os mercados regionais de géneros alimenticios nos primeiros anos do século XX,
quando ainda estavam sob administragio da Companhia de Mogambique. Essas
experiéncias encaixam mal na imagem do camponés preguicoso ou do produtor
orientado para a subsisténcia.

Como se podem explicar, entdo, os hiatos de produgio e de produtividade
registados nas estatisticas coloniais entre o sector A, plantacdes e propriedades
comerciais pertencentes a colonos, e o sector B, que até aos anos 1960 designava
os regimes de trabalho e culturas forcados do indigenato? A primeira resposta é
que o hiato nio era tio grande como por vezes se postula. Quando Marc Wuyts
sistematizou os dados do Inquérito Agricola de 1970, descobriu que as contribuicdes
de plantagoes, propriedades de colonos e camponeses para a produgao comercializada
eram aproximadamente iguais, cada um destes grupos produzindo cerca de um tergo

da produgio comercializada, embora com especializacdes diferenciadas por regiao (ver
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Wuyts, 1989: 27, Tabela 1.2). Os camponeses produziam importantes culturas de
exportagio, especialmente algodio e caju, e alimentos para o mercado local.

Ambos os sectores eram também diferenciados. Ao discutir experiéncias de
agricultura de plantagio e de larga escala em Africa, Gibbon (2011) poe em causa
o “mito da estagnagio retrograda e da baixa produtividade na produ¢io em larga
escala”. Usando como exemplo a producio de agticar em Mogambique e baseando-
se no trabalho de Vail & White (1980) sobre as plantagdes da Zambézia, observa
que houve grandes alteraces nos anos 1950 e 1960 com a introdugio de adubos
sintéticos, escavacdo mecinica de valas, sistemas de irrigagio e plantio mecinico de
cana-de-agticar em partes das propriedades. As inovagdes técnicas foram, porém, muito
irregulares, sendo a mao-de-obra utilizada para muitas tarefas de cultivo e colheita.

Schaedel (1984: 253 e seguintes) sublinha que a agricultura capitalista em
Mogambique era muito heterogénea em 1961; esta irregularidade aumentou com
a chegada de novos colonos durante a fase final do dominio colonial. Além das
plantacoes que se iam lentamente modernizando, havia uma série de novas empresas
técnica e organizacionalmente semelhantes as plantagoes tradicionais, um sector de
complexos agro-industriais modernos e um grande niimero de propriedades de colonos
relativamente modernas, com proprietdrios e gestio independentes, que produziam
principalmente para o mercado interno. Este dltimo grupo era também altamente
diversificado, em termos de escala e de técnicas de produgio, formas de gestio e
organiza¢io da mao-de-obra. Esta nova heterogeneidade incluia tanto colonatos para
camponeses portugueses pobres como plantagdes de algodio de empresas que usavam
pulverizagio aérea. Houve um aumento considerdvel do cultivo de algodio pelos
colonos de Nampula na década de 1970, mas ¢ dificil avaliar a sua produtividade.
Numa pesquisa para o Centro de Estudos Africanos (CEA) em Nampula, foi-nos dito
que os novos colonos compravam semente de algoddo aos pequenos produtores locais
a um prego mais elevado do que pagava o comprador autorizado.

Como mostra a Tabela 1, relativa a 1970, esta diferenciagio nas propriedades
agricolas capitalistas pode observar-se na distribui¢io de propriedades fundidrias
registadas nas estatisticas coloniais.

Trinta e sete por cento de todas as empresas capitalistas tinham, portanto, entre
20 e 50 hectares, mas essas propriedades detinham apenas 3% das terras do sector
capitalista. Sessenta e um por cento das terras estavam ocupadas por unidades de 2.
500 ou mais hectares, embora estes constituissem apenas 5% de todas as unidades
agricolas. Muitos agricultores usavam tractores para trabalhar a terra, mas apenas 42%
os possufa de facto, ¢ a maioria dependia do trabalho manual em fases posteriores
do processo de produgio. No total, o sector capitalista tinha apenas 107 ceifeiras
mecinicas, ou ceifeiras-debulhadoras, nove mdquinas de cortar cana-de-agicar, 213

distribuidores de adubo e 257 debulhadoras. A peca de equipamento agricola mais
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comum eram os 5.374 pulverizadores de insecticida, pertencentes a 51% do total
de unidades agricolas. A agricultura dos colonos estava desigualmente distribuida
em termos regionais, concentrada em Maputo, Gaza, Manica e Sofala (Schaedel,
1984: 95), o que reflectia a existéncia de mercados urbanos e de exportagio em

Maputo e na Beira.

Tabela 1: Distribuicio das propriedades fundidrias no Sector A, 1970

Tamanho da Numero de Percentagem de | Superficie total % da area
propriedade (ha) unidades unidades possuida
0,5-5 141 3 432,2 0
5-20 291 6 3074,1 0
20-50 1733 37 61321 2
50-100 290 6 18961,9 1
100-200 609 13 71727,3 3
200-500 788 17 25890,1 9
500-1000 285 6 189538 8
1 000-2 500 270 6 402 840 16
2 500+ 219 5 113 769,2 61

Fonte: Inquérito Agricola, 1970

Gibbon (2011) pode, pois, ter razio ao apontar as melhorias de produtividade do
trabalho nas plantagoes de agticar no final do periodo colonial, mas essas mudangas
foram muito desiguais e nio vieram alterar a base politica da rentabilidade na
agricultura capitalista no seu todo. Muitas machambas continuaram a depender do
trabalho forcado, especialmente para tarefas sazonais. Todas as formas de pagamento
utilizadas eram em fun¢io nao do dia do trabalho propriamente dito, mas sim da
quantidade total produzida ou da tarefa cumprida no campo. As empresas de algodio,
com garantias estatais de rentabilidade e monopsénio nas respectivas 4reas de compra
demoraram a modernizar-se. Uma vez bem estabelecida a sua industria téxtil, Portugal
comegou a ir buscar o seu algodao fora das suas coldnias a pregos mais baixos e com
melhor qualidade. A rentabilidade das novas plantagdes de algodio dos colonos vinha
do esquema preferencial de comercializagio, que lhes permitia vender o seu algodao
a prego especial depois do descarocamento, nio de maior produtividade do trabalho.

A diferenciagio era menos pronunciada entre os produtores classificados como
Sector B. Embora houvesse machambeiros espalhados por todas as provincias,
os principais centros eram Maputo, Gaza e Manica/Sofala, Inhambane e Tete
(principalmente Angdnia). Em parte, esses pequenos produtores comerciais foram
fomentados pelo interesse, no fim do periodo colonial, em promover cooperativas de

comercializagio (Adam, 1987), pela abertura de sistemas de irrigacdo para pequenos
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produtores (Hermele, 1986) e por planos de crédito para produgio comercial de
cereais por pequenos produtores promovidos pelo Instituto de Cereais (Mackintosh,
1987). Também surgiram a partir do investimento e dos conhecimentos adquiridos
por migrantes que regressavam de plantacoes e minas ao redor da regidgo. O que
entravou a sua produgio comercial foram as vantagens concorrenciais das plantagées
e machambas de colonos, resultantes de politicas coloniais de distribuicio de terras ao
longo das principais estradas e cursos de dgua comerciais, a organizagio de extensio
agricola, a fixagdo de precos oligopolistas, esquemas dirigidos de crédito subsidiado e
recrutamento administrativo de trabalhadores com saldrios baixos.

Os custos da producio agricola internalizados pelas empresas também eram
definidos de forma muito restritiva. A versao colonial da naturalizacio do trabalho
das mulheres era restringir a maior parte do recrutamento de mio-de-obra migrante
aos homens e definir 4reas alvo inferiores para as mulheres nas culturas obrigatérias
(tanto algoddo como arroz). O trabalho de Head (1980) sobre a Sena Sugar Estates
descreve os problemas de satide — maldria, parasitas, desidratacio, exaustdo — que
caracterizavam o trabalho nas plantagées. O tratamento médico e a experimentagio de
novos regimes de ragoes destinavam-se a assegurar que os trabalhadores se mantinham
suficientemente sauddveis para trabalhar, mas nio se alargavam i sua satde ou a das
suas familias. Nao havia contribui¢ao para um sistema abrangente de seguranca social
nem satide publica geral, nem educagio além do ensino primdrio rudimentar nas
zonas rurais, direitos que eram garantidos apenas a “cidaddos” na legislagio colonial.

A cultura do trabalho que prevalecia na agricultura comercial colonial era, pois,
uma cultura que nio dava emprego regular fixo, hordrio de trabalho fixo, saldrio regular
nem regalias sociais aos trabalhadores rurais. No entanto, dava todas as indicagoes
de que os colonos agricultores comerciais deviam esperar beneficios fiscais, uma
regulamentagio laboral fraca e acesso 4 melhor terra comercial, garantias de crédito
e acesso a tractores. Em suma: o que criou a cultura do trabalho nio foi a iniciativa,
a disciplina e o trabalho esforcado de cada um, se bem que muitos possam ter tido
estas caracteristicas, mas as condigoes estruturais, em particular as condigoes politicas,
que levaram as empresas e os mercados a funcionar da maneira como funcionavam

nas zonas rurais.

A produtividade da mao-de-obra na agricultura no periodo
socialista

Na altura da independéncia, a Frelimo confrontou directamente um aspecto da
economia colonial — a defini¢io dualista e discriminatdria dos custos sociais da
producio. Tanto a educagio como a saide foram nacionalizadas e melhorou-se

0 acesso a estes servigos nas zonas rurais, pelo menos até a guerra prolongada da
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década de 1980. Houve pouca preocupagio em regulamentar os danos ambientais
provocados pela produgio em larga escala, embora tenha havido alguns esforgos para
seguir os regulamentos coloniais que limitavam as queimadas por parte de pequenos
produtores e que regulamentavam a caga e a manutencio de 4reas de reflorestamento
— esforgos esses que diminuiram durante a guerra.

As limitagoes de uma anilise dualista da economia colonial foram discutidas
muitas vezes (O’Laughlin, 1981), mas hd um aspecto que é de particular relevancia
para este ensaio. Como nas estatisticas do fim do periodo colonial, a producgao
agricola em larga escala era considerada tecnologicamente moderna e mais produtiva
que a produgio familiar de pequena escala, que era considerada homogeneamente
tradicional na tecnologia e orientada para a subsisténcia. A Frelimo nacionalizou
as exploragoes agricolas de grande escala, partindo do principio de que, uma vez
reorganizada em moldes socialistas, poderiam ser um modelo para a transformagio
da produgio dos camponeses. Este ponto de vista foi apoiado politicamente pela
prioridade dada a colectivizagao na Unido Soviética, em Cuba, na China, no Vietname
e nos regimes p6s-1I Guerra Mundial nos paises da Europa do Leste. As plantagoes e
as grandes machambas dos colonos tornaram-se machambas estatais e as machambas
mais pequenas foram convertidas em cooperativas, cujos membros conservavam as
suas préprias machambas dispersas noutros lugares. O investimento e a produgio de
excedentes agricolas deviam estar concentrados nas machambas estatais e, em segundo
lugar, nas cooperativas.

A estratégia também inclufa a externalizacio continua dos custos sociais da
producdo nas 4reas rurais. Como o campesinato tinha acesso 2 terra e se dava por
adquirida a disponibilidade do trabalho, de cuidados e de produ¢io de alimentos
das mulheres, esperava-se que o campesinato pudesse assegurar a sua subsisténcia
fora do mercado. Os institutos de produtos agricolas coloniais foram integrados
em ministérios. Pensava-se que o superior conhecimento técnico das machambas
estatais lhes permitiria assumir um papel de extensio centrado em cooperativas e
nao em produtores individuais. A transformacao essencial era considerada cultural,
a construcdo do “homem novo”. Havia, portanto, uma grande dependéncia de
experiéncias-piloto ou modelares subsidiadas para a organizacio de cooperativas e da
primeira vaga de aldeias comunais. Esperava-se que estas convencessem os camponeses
da superioridade da vida e da produgio colectivas; os aumentos de produtividade
financiariam os custos de mais transformagao. Acontece que os desejados progressos e
a superioridade da producio e de vida colectivas nao vieram a verificar-se.

Sem uma verdadeira critica dos pressupostos subjacentes & abordagem colonial da
agricultura comercial nem uma estratégia para a transformagio estrutural, a produgio
agricola debateu-se com uma persistente e devastadora crise de produtividade.

A resolucio da questio da sazonalidade nas machambas estatais continuou, no
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periodo socialista, a depender da contratagio de mio-de-obra tempordria, muitas
vezes migrante. O Grifico 1, adaptado do relatério do CEA (1983) sobre o Caia
(Angoénia), mostra quantos trabalhadores eram necessdrios e quantos realmente foram
contratados nos diversos meses do ano agricola. Em Novembro foram empregados
muito menos trabalhadores do que o necessdrio e muito mais do que o previsto em
Abril e Maio. Assim, as tarefas nio foram concluidas no momento ideal, o que reduziu
a produtividade do trabalho, apesar da mecanizacio de algumas partes do processo
de produgao. Também resultou numa maior despesa com saldrios do que o planeado.
A crise da produtividade do trabalho reflectia as técnicas de gestdo e as formas de

resisténcia dos trabalhadores, tipicas de sistemas de trabalho eventual.®

Grifico 1: Dias planeados e trabalhados, CAIA, 1981-1982 (000 Dias)
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Fonte: CEA (1983), pesquisa de campo, Julho de 1982

Tiao desastrosas como as politicas laborais assentes na nogio do camponés
subempregado, eram as politicas de comercializacio assentes na ideia de que os
camponeses ndo estavam a comercializar a producio, porque eram produtores de
subsisténcia. Como j4 referido, cerca de um terco dos produtos comercializados em
1970 era produzido por camponeses; no caso das culturas alimentares, algodio e
caju, as percentagens eram maiores. A crise de produgio nas machambas estatais e
cooperativas produtoras de alimentos fez com que a comercializagio dos camponeses se
tornasse ainda mais importante em canais do mercado formal. Os niimeros registados
pela Agricom em 1987-88, quando os zimbabueanos patrulhavam o corredor da

Beira, mostram a percentagem que comprava em Manica as diversas propriedades,

6 Para uma andlise mais completa dos problemas laborais em machambas estatais, ver O’Laughlin (2015).
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mesmo em plena guerra. E claro que nem toda a produgio das machambas estatais
passava pela Agricom; as machambas estatais e as plantagoes faziam trocas entre si, e o

Exército fazia requisigoes directas.

Tabela 2: Milho comercializado registado pela Agricom em Manica, 1987-30/09/881930

Sector Toneladas %

Estatal 1.445 15%
Cooperativo 88 1%
Privado 2.126 23%
Familiar 5.683 61%

Fonte: CEA (1988). A CUSO/SUCO em Manica, Anexo 2.

O facto de os pequenos agricultores e os lenddrios pequenos produtores privados
empresariais de Manica estarem ainda a produzir excedentes comercializados é
particularmente digno de nota, jd que, nessa altura, lhes era muito dificil comprar
insumos. Os ferreiros locais usavam sucata para reparar pds de charrua, mas vimos
muitas charruas penduradas em traves de tecto, que nio se podiam utilizar, por falta
de uma mola que os ferreiros nio conseguiam fazer e que ji nao se encontrava nem
nos mercados locais nem na Beira.

Em muitas outras 4reas privilegiadas de comercializagio dos pequenos
proprietérios, particularmente Nampula, o cultivo do algodio decaiu e os cajuais
deixaram de ser podados, colhidos e replantados. Em 1986, quando a Renamo ampliou
as suas operagdes em Nampula, o governo provincial fez uma tentativa desastrosa,
corajosamente documentada por Salomio Moyana em 7Zémpo, para reinstituir as
concentragdes algodoeiras do periodo colonial ao longo das estradas. O governador
apelou s pessoas para que acordassem aos primeiros alvores do dia para ir para a
machamba e continuarem a trabalhar até 4 noite.” Sugeriu a introdugio do sistema
de caderneta da época do trabalho forcado. Essas mudancas nio chegaram a dar-
se, mas essa regressio a visao colonial de um campesinato preguicoso assinalou uma
mudanga mais generalizada no sentido do “Estado contra o campesinato” (Bowen,
2000) dentro de certas partes da Frelimo.

Como a escassez de produtos alimentares se agravou e se desenvolveram mercados
paralelos na década de 1980, o Estado introduziu o sistema de “vinculagao”. Os bens
de consumo s6 podiam ser vendidos em troca de quantidades equivalentes de produtos
agricolas, ambos avaliados a pregos oficiais. Como boa parte deste comércio se fazia
por intermédio de retalhistas privados, a ligagdo dava amplo espaco para especulacio

com os precos ¢ acumulagdo privada. Os anos da guerra exacerbaram a crise do “aperto

7  Para uma boa andlise descritiva de Nampula neste periodo, ver Dinerman (2001).
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reprodutivo” (Bernstein, 2011) com que se defrontava a reprodugio comercial dos
pequenos produtores: dependentes da participacdo no mercado, através das vendas
de produtos agricolas ou do trabalho assalariado, ou de ambos, para a reproducao dos
seus modos de vida, mas cada vez mais impedidos de aceder a esse mercado.

No que diz respeito ao terceiro elemento do mito do camponés preguicoso, a
cultura de dependéncia em relacio a assisténcia do Estado, é certamente verdade que
a cultura politica da época pos o Estado a dirigir as operagoes, regulou os mercados
e deu incentivos s pessoas para as atrair para formas colectivas de producio e de
vida. Nesse contexto, era razodvel exigir que o Estado fornecesse o que prometia. O
socialismo nio conseguiu, porém, dar esses incentivos em grande escala nas zonas
rurais nem defender o seu progresso na saide e na educagio rural durante o periodo
de guerra. O mais importante ¢ que a incapacidade da producio agricola em larga
escala de produzir os aumentos previstos na produtividade do trabalho foi atribuida,
em parte, a faltas de assiduidade dos trabalhadores e A orientagio tradicional dos

camponeses.

Planificacido para promover a produtividade do trabalho

Como ¢ que esta andlise do passado e as criticas habituais do dualismo se
relacionam com o presente e, sobretudo, com o ponto fulcral deste volume, os
desafios enfrentados pelo processo do PQG de 20152 Como Mogues ez al. (2015)
apontam, o PQG ¢é uma espécie de planificagio estratégica: estabelece prioridades
e define os objectivos estratégicos centrais para os cinco anos seguintes, define dreas
estratégicas e programas governamentais relevantes, muitas vezes exigindo ac¢io
complementar entre os diversos ministérios. A maior componente do or¢amento
agricola é para o PQG: “combater a pobreza e promover a cultura do trabalho
— crescimento econémico” (ibid.: 21). Este tipo de planificagio estratégica é ao
mesmo tempo indicativo e normativo. Nio pode planear-se directamente o que
pode a produgio privada fazer, seja ela de empresas de grande ou de pequena escala.
Por isso se usam tanto palavras como “promover”. No mdximo, o plano aconselha
como podem ser usados os recursos do Governo — servigos de investimento e de
apoio — e os seus poderes regulamentares para promover objectivos particulares.

Menos ainda pode o PQG planear directamente o esfor¢o individual ou
como os individuos gerem o trabalho alheio; nem sequer pode definir planos
de produgio como o Ministério da Agricultura tentou no periodo socialista. O
PQG pode, contudo, planificar como o Governo utiliza os seus recursos ¢ o seu
poder regulamentar para afectar os determinadores estruturais da produtividade
do trabalho: tais como a atribuigdo e os precos de concessoes de terras estatais,

regulamentacio das condi¢oes do uso da dgua e de condigbes de emprego,
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localizacio de investimentos em infra-estrutura, garantias de empréstimos,
organiza¢do de extensdo agricola, tipos de investimento e localizagio das
instituicoes de satide e de ensino nas zonas rurais. A importincia do PQG para
promover o aumento da produtividade do trabalho na agricultura nio ¢, pois,
definir simplesmente as actividades do Ministério da Agricultura — isso é um
problema de todos os ministérios.

Outro ponto que distingue a planificacdo indicativa para aumentar a
produtividade do trabalho numa economia de mercado é que se confronta com
diferencas, muitas vezes controversas e conflituosas, de interesses e de poder: entre
as diferentes fracgdes do capital, entre trabalhadores e empresas, entre diferentes
camadas do campesinato. Trata-se de conflitos sobre condi¢ées de trabalho e
sobre a forma como os custos sociais de producio sio definidos e pagos. Se os
planificadores partirem do pressuposto que a produgiao agricola se divide entre
dois sectores, um de alta produtividade e um que nio tem cultura do trabalho, isso
encobrird estes conflitos e privilegiard as reivindicagdes da agricultura em grande
escala, o que, como vimos, tanto na época colonial como no periodo socialista, foi
uma estratégia econémica e politicamente fracassada em Mogambique.

Assim, o processo do PQG deve ser algo mais do que o documento final negociado,
no que diz respeito & promogio da produtividade do trabalho. Esse processo deve
abordar debates essenciais em torno da produtividade agricola no Mogambique
actual. As posicoes assumidas por organizacdes de empregadores como a CTA, as
organizagoes sindicais — a OTM e os sindicatos agricolas SINTIA e SINTAF — e
a Unido Nacional de Camponeses (UNAC) ndo serdo forcosamente as mesmas. Os
exemplos que se seguem, extraidos de uma pesquisa recente, nio sio exaustivos; antes
ilustram como subjazem abordagens diferentes da produtividade do trabalho agricola
as actuais controvérsias sobre como devem ser atribuidos os recursos estatais e como

devem funcionar os processos de regulacio.

Concessoes de terra para esquema de desenvolvimento rural de

grande escala

A politica agricola em Mocambique tem um longo historial de lancamento de
projectos de grande escala, muitas vezes com investimento estrangeiro, com base na
avaliacdo da arabilidade da terra sem ter em conta as pessoas que 14 vivem nem a
viabilidade comercial. Estes projectos tém normalmente incluida a reserva de grandes
dreas com infra-estrutura estabelecida para produgao em larga escala para exportagio,
relegando os pequenos produtores para dreas periféricas, um pouco segundo o modelo
da “reserva indigena” colonial, ou para zonas de agricultura sob contrato. As plantagoes
agro-florestais do Niassa sao um exemplo recente, publicitado como “verde”, porque

prometeram replantar florestas em 4reas de solo exausto, o que foi, porém, posto
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em causa quando passaram a ocupar precisamente as melhores dreas ao longo dos
corredores de transporte, onde ji estavam estabelecidos pequenos proprietdrios.

O exemplo mais amplamente discutido, porém, é o projecto tripartido
Mogambique/Japao/Brasil, o ProSavana, que se pretende que integre grandes 4reas
das provincias de Nampula, Niassa e Zambézia, no Norte do Pais. A sua promessa
nio foi revitalizar solos esgotados, mas sim tornar mais produtivas terras nio
utilizadas ou subutilizadas. O plano ¢ a produ¢io mecanizada de soja em larga escala
em grandes propriedades agricolas, semelhante ao programa Proceder no Cerrado
brasileiro, combinada com um sistema inovador de extensio baseado no modelo
brasileiro da Embrapa de agricultura familiar para pequenos produtores. O cultivo
de soja no Cerrado ¢ conhecido por ter deslocado muitos produtores do sector
familiar, oferecendo em troca apenas alguns empregos sazonais, eventuais e mal
pagos (Wolford, 2015; Sendergaard, 2013). A drea em que se centra o ProSavana ¢
o corredor de Nacala, aproveitando assim a infra-estrutura de transporte existente,
incluindo condiges para exportagio e a promessa de melhoramentos. E uma 4rea
onde j4 estio estabelecidos muitos pequenos proprietdrios e pequenos produtores
comerciais, um facto certamente bem conhecido dos planificadores mogambicanos
do projecto.

Zanella & Milhorance (2016) sugeriram que o que atrai o Governo de Mogambique
na politica agrdria brasileira é a solugio politica dualista entre o grande capital
agrrio dominante e um sector de agricultura familiar politicamente importante,
mas economicamente subordinado. Essa solu¢io em Mogambique nio se basearia,
contudo, no que jd existe: o grande capital agrdrio é, em grande parte, estrangeiro,
e a presenca politica do movimento camponés é fragmentada. Trata-se antes de um
retorno ao conhecido sonho dualista de criagio de um sector agricola comercial
moderno, altamente produtivo, com mio-de-obra barata fornecida por um sector
de subsisténcia que vai gradualmente desaparecendo. O que a histéria agrdria recente
de Nampula mostra, pelo contrdrio, é uma grande camada de pequenos produtores
vitimas de uma crise reprodutiva, com muito pouca esperanca de obter de qualquer
produgio de soja em larga escala ou dos modelos de extensdo da Embrapa os postos de
trabalho ou os rendimentos de vendas de que precisam para recuperacio e expansio
da produgio comercial. Zanella & Milhorance (2016) observam que, até agora, a
Embrapa tem-se preocupado, em grande medida, com a importagio de maquinaria
agricola brasileira, concebida para a maior escala da agricultura familiar no Brasil e
nio para os pequenos produtores comerciais de Nampula. O crescimento do Porto
de Nacala e o da industria de mineragio tém estimulado a procura local de produtos
alimentares, mas o ProSavana projecta, por enquanto, o deslocamento dos pequenos
produtores comerciais de produtos alimentares e o predominio da produgio agricola

para exportagao.
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Regulamentagio laboral em empresas agricolas
Uma segunda drea politica controversa ¢ a regulamentacio do trabalho em empresas
agricolas: concretamente, a definicdo dos saldrios minimos na agricultura; a
regulamentagio de formas de pagamento; e a exigéncia legal de dar contratos de
trabalho para desprecarizar o trabalho agricola e a fiscalizagdo da satde e seguranca no
trabalho [ver O’Laughlin & Ibraimo, (2013) para uma discussio deste tltimo aspecto].
Em mercados que funcionem perfeitamente, o saldrio deve ser igual 2
produtividade marginal do trabalho. Porém, isto raramente se verifica na produgao
agricola, j4 que a produtividade do trabalho varia em funcio de muitos factores
exteriores ao processo imediato de cultivo. A producio de chd em Mogambique faz-
se, maioritariamente, em grandes propriedades com mao-de-obra contratada. Na
pesquisa do IESE na Zambézia, os empregadores das exploragoes de chd referiram
que a produtividade do trabalho nas plantagdes de chd do Malawi é maior do que
em Mocambique, ao passo que os seus saldrios reais sdo mais baixos. Afirmaram
que ndo podiam produzir chd de forma competitiva se fossem obrigados a pagar
o saldrio minimo nacional e a contribuir para a seguranca social. Ao apresentar
este argumento, ignoravam as outras diferengas entre as exploragoes de chd do
Malawi e de Mogambique. A producio de chd no Pais foi interrompida na Alta
Zambézia durante os anos de guerra. As plantas abandonadas cresceram até se
tornarem 4rvores, os solos nao foram adubados, as fibricas nio foram modernizadas
e Mogambique perdeu os seus canais regulares de comercializagio. Embora a mio-
de-obra constitua uma parte significativa dos custos de produgio do ch4, saldrios
mais baixos ndo contrabalancario estes outros entraves a produtividade do trabalho.
O chd para o mercado internacional ¢ classificado e avaliado em Nairobi, de modo
que os custos de transporte sio elevados. Além disso, disseram-nos, Gurué nio
tem alticude suficiente para a produgio de chd de alta qualidade. Foram dadas
concessoes favordveis de terras aos novos investidores, a quem também foram
concedidos beneficios fiscais, precisamente porque a renovagio da produgio de
chd exigiria grandes investimentos. Embora alguns novos proprietdrios estejam a
plantar novas variedades e a investir nas suas fébricas, afirmam agora que precisam
de regulamentagio de saldrios mais baixos para financiar a inovagdo competitiva. E
um retorno i légica das plantacoes coloniais, em que o lucro dependia de saldrios
baixos, em vez de investimentos que promovessem a produtividade do trabalho.
De modo geral, deve examinar-se os pressupostos subjacentes s diferencas de
saldrio minimo entre a inddstria e a agricultura. E verdade que o acesso  terra significa
que a produgio familiar pode complementar o saldrio, mas requer intensificagio do
trabalho por outros membros da familia — a terra nio trabalha sozinha. As diferencas
entre saldrios agricolas e industriais sio uma expressio do contrato social de género

que externaliza parte dos custos de producio para as familias rurais.
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Apesar das suas potenciais vantagens, a legislagio do saldrio minimo ¢ de dificil
aplicagdo em trabalhos agricolas porque a maioria dos trabalhadores manuais agricolas
¢ paga a tarefa ou 2 peca e nio ao dia de saldrio. O sistema elimina as diferencas de
produtividade entre os trabalhadores, diferengas essas que nao derivam forgosamente
de preguica ou incompeténcia, mas, por vezes, apenas da capacidade fisica. Nalguns
casos, em silvicultura, por exemplo, os trabalhadores levam dia ¢ meio a completar
uma tarefa. Este sistema langa os trabalhadores contra a sua prépria sadde. Tentam
trabalhar o mais depressa possivel, sem parar para comer nem para beber, recusando-
se a usar o equipamento de proteccio que os retarda, comecando a trabalhar cedo,
antes de o sol aquecer, tentando terminar a meio do dia. Existe uma vasta literatura
sobre desidratacdo, exaustdo, dores nas costas, ferimentos acidentais e posteriores
consequéncias para a saide quando mais velhos (O’Laughlin, 2013). Este sistema
de pagamento também tende a comprometer a qualidade e tem, por conseguinte,
consequéncias para medidas de produtividade baseadas na rentabilidade. Os
apanhadores de chd que trabalham o mais depressa que conseguem apanham folhas
de qualidade inferior, além das “duas folhas e o botao”. Os plantadores de drvores
podem nio parar para substituir uma muda com um sistema radicular danificado. Os
cortadores de cana-de-agticar podem cortar tio rente ao chio que impedem a planta
de voltar a crescer ou manejar a catana tio descontroladamente que se cortem ou
cortem os colegas de trabalho. Os sistemas de cultivo assentes na intensificagio do
trabalho, levando os empregados a trabalhar mais e mais depressa, sdo conhecidos pelo
seu desequilibrio tecnoldgico, nao pela alta produtividade do trabalho.

A eliminagio ou redugio do trabalho eventual na agricultura é outra drea
controversa da regulamentagio laboral. Na nossa pesquisa para o IESE, os sindicatos
agricolas com os quais trabalhdmos estavam preocupados com a precariedade, bem
como com a perda de postos de trabalho em empresas agro-industriais. A legislagio
estipula agora que, apds trés contratos tempordrios consecutivos, os trabalhadores
tém direito a contratos permanentes. O problema para a agricultura capitalista é
conciliar isto com a variacdo sazonal da sua necessidade de trabalhadores. As empresas
tém resolvido essa questdo de diversas maneiras: desafiando a lei e recusando-se a
dar contratos permanentes aos trabalhadores do campo; deixando periodos breves
entre os contratos, de modo a que o trabalhador nio tenha trés contratos seguidos;
subcontratando o recrutamento de mio-de-obra a pequenos empreiteiros, que evitam
aplicar qualquer legislagio laboral proteccionista; e dando aos trabalhadores contratos
permanentes sem garantia de emprego fixo, uma espécie de contrato de zero horas,
ou reserva interna.

Esta tltima solugio, que formalmente respeita a lei, embora nio o seu espirito, d4
aos trabalhadores apenas a garantia de serem preferidos a outros trabalhadores quando

houver algo para fazer, ao passo que a empresa usufrui da vantagem fundamental de
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manter disponivel um conjunto de trabalhadores com competéncias bésicas e bom
conhecimento de formas de gestao da empresa. As empresas agro-florestais que utilizam
este sistema costumam contratar trabalhadores ao més, dispensando-os durante um
periodo fixo por ano, quando nio é possivel plantar. As plantacoes de agtcar faziam
a mesma coisa com os cortadores de cana migrantes. Outros trabalhadores manuais
eventuais, contratados localmente nas plantagoes de agtcar (muitos deles mulheres),
tinham de se apresentar ao trabalho de manhai cedo e depois esperar para ver se eram
contratados. Era usado um sistema semelhante por produtores comerciais de arroz no
Choékwe, que iam de camido buscar mulheres a locais de recrutamento e as levavam
para machambas onde se decidia depois quantas podiam ser necessdrias. Esta prética
de “contrato de zero horas” transfere dos empregadores para os trabalhadores todas as
consequéncias em termos de custo da gestdo irregular do trabalho: levantam-se antes
do nascer do dia, vio até ao local de recrutamento e voltam ao fim do dia, as vezes
sem terem recebido qualquer remuneragio. A legislagio laboral nio pode apagar a
sazonalidade da procura de mio-de-obra, mas a inspecgio do trabalho deve conseguir
garantir que um dia passado 2 espera seja um custo para o empregador e nio para
o trabalhador, e deve encontrar formas de combater a violagio da regulamentacio
laboral através da subcontratagio. No actual estado de coisas, a ficcio do contrato
permanente permite que as empresas mantenham os padrdes sazonais de emprego e
minimizem os custos da seguranca social para trabalhadores formalmente contratados.
Também permite que a seguranca social cobre contribui¢oes de trabalhadores que
s6 esporadicamente trabalham por més o nimero de dias suficiente para ter direito

a regalias.

A concepgao e a gestao da extensao rural agricola

Os institutos dos produtos agricolas do periodo colonial centravam-se nas necessidades
do capital portugués: os produtores de grande escala e os processadores agro-industriais
que usufrufam de direitos monopsonistas de compra.® Outras abordagens da extensio
agricola desde a independéncia tém sido irregulares e intermitentes. Embora haja
desde o fim da guerra um amplo consenso sobre a necessidade de sistemas de extensio,
a auséncia continuada de um sistema nacional reflecte as reais prioridades da politica
agricola. Os esforcos de extensio dependiam muitas vezes de financiamento de
projectos e reflectiam, portanto, os voldveis pressupostos e prioridades dos doadores;
a extensio baseada em projectos foi transitéria na sua presenca e impacto. Serd
importante ver como a Embrapa recebe a World Vision na organizagio da extensio na
Alta Zambézia. Investigadores associados ao IESE tém feito trabalho sobre agricultura

sob contrato, mas nio sobre a extensio propriamente dita. H4, contudo, um ponto

8 Houve um sistema de informagio agricola centrado na FAO (Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentagio e
Agricultura) que inclufa pequenos produtores.
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importante sobre a relagio entre a produtividade do trabalho e a extensio rural que
surge em muita pesquisa sobre as relagoes de género nas dreas rurais (Waterhouse
& Vijthuizen, 2001). Ao promover o aumento da produtividade do trabalho, ¢
importante ndo se centrar em produtos agricolas comerciais sem ver como estes se
relacionam com o limite instdvel entre produgio comercializada e ndo comercializada.
Nunca estdo separadas na vida de quem faz trabalho agricola: mulheres, homens
e criangas.

Pode ser util ter, como sugerem Benfica ez al. (2014), sistemas de informacio
nacional sobre precos dos produtos agricolas, mas ¢ ainda mais importante ter
pessoal permanente para sistemas locais realistas de informacio e resposta sobre
doengas das culturas e tratamentos disponiveis, sobre os éxitos e dificuldades de
novas variedades, técnicas de conservagio, etc., para as culturas alimentares locais,
bem como os principais produtos alimentares. Actualmente, ¢ dificil distinguir
inovages de culturas relativamente pouco importantes, caras ou fracassadas, como
a introdugio da batata-doce de polpa alaranjada (De Brauw er al, 2015),% das
que promovem a produtividade do trabalho a longo prazo através de substancial

diversidade nutricional.

Regulamentacgio da disponibilidade de 4gua e da produtividade do
trabalho a longo prazo na agricultura

Uma tltima 4rea de conflito que se observa claramente na pesquisa do IESE tem sido
a regulamentacio da relagio entre os progressos a curto prazo da produtividade do
trabalho através da irrigacio na agricultura em larga escala e os custos de produgio
externalizados que comprometem a produtividade da mao-de-obra a longo prazo. O
exemplo mais dbvio é talvez o da expansiao da produgio de cana-de-agticar em planicies
aluviais ao longo do rio Incomati. Olhando para a bacia do Incomati como um todo,
ou seja, incluindo a Suazilandia e a Africa do Sul, bem como Mogambique, Carmo
Vaz & Van der Zaag (2003) observaram que, mesmo antes da expansio em Magude
e Moamba, cerca de 67% de toda a dgua usada para irrigagio na bacia era para a
producio de cana-de-agtcar. Tanto estes autores como Lorentzen (2009) observaram
que a expansio continua de agtcar e de outras culturas irrigadas em todo o vale do
Incomati pode comprometer a existéncia de 4gua a longo prazo para consumo agricola,
industrial e privado nos trés paises. Ogtrop ez al. (2005) também observaram que o
cultivo das planicies aluviais de Magude destréi os anteriores sistemas naturais de
controlo de inundagdes, comprometendo os meios de subsisténcia e a produtividade

desses pequenos produtores, sem a protecgio de diques.

9  Um sistema de extensio estabelecido teria identificado quais as limitagées da batata-doce de polpa alaranjada como
contribuigio para a satide nutricional em Mogambique muito antes de ter sido gasto tanto tempo e tanto dinheiro em
ensaios. A diversidade nutricional nos alimentos bésicos faz da batata-doce uma importante cultura secundéria na maior
parte das zonas rurais de Mogambique.
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Conclusao

Este artigo procurou mostrar que a promogio de uma cultura do trabalho ndo é um
bom guia estratégico para o que o Estado pode fazer para promover a produtividade da
mio-de-obra rural. H4 duas razées para tal. Em primeiro lugar, toda a gente tem uma
cultura do trabalho, mas esta é um reflexo da experiéncia que é construida socialmente,
também por posicoes de classe. A ideia de que a produtividade dos trabalhadores rurais
e dos camponeses estd a ser travada pela falta de esforgo disciplinado, a orientagio para
a subsisténcia e a dependéncia dos outros é uma perspectiva de gestor de empresa. Os
trabalhadores com quem faldmos nunca usavam a expressio “cultura do trabalho” e
tinham antes outras mais complexas, explicagées para exemplos dados pelos gestores
para mostrar a auséncia de uma cultura do trabalho.

A segunda razio é que, seja qual for a qualidade do esfor¢o, empreendedorismo
e desejo de bens de consumos de cada um, os grandes progressos na produtividade
resultam de mudangas estruturais complexas, em que as ac¢des de pequenos produtores,
trabalhadores, gestores e funciondrios publicos, profissionais de satde, professores
e investigadores académicos podem ter, todas elas, um papel a desempenhar. O
PQG nio pode planificar o que os individuos pensam sobre o trabalho, mas pode
coordenar a maneira como sio utilizados os recursos estatais e como ¢é direccionada
a regulamentacio estatal. Para tal, deve lidar directamente com os determinadores
estruturais da produtividade, reconhecendo que interesses diferentes podem defini-los
de formas diferentes e fazer lobbying a favor dos seus préprios projectos no conflito.
A zona pouco clara da promogio da cultura do trabalho tem sido um desses casos.
Outro ¢é o pressuposto de que a produtividade da mio-de-obra é inerentemente maior
em empresas agricolas de grande escala do que noutras formas de produgio.

Para o processo do PQG 2015, o desafio de promover a produtividade do trabalho na
agricultura exige, pois, a clarificacio das implicages para a ac¢ao do Estado de uma ampla
gama de politicas, incluindo aquelas aqui discutidas: a regulamentacio da concessio do
direito de uso da terra, a regulamentagio de saldrios e condi¢oes de trabalho nas empresas
agricolas, a concepg¢io e gestdo da extensdo rural e a regulamentacio da disponibilidade de
4dguaalongo prazo naagricultura. As formulagoes destas politicas devem ser suficientemente

rigorosas para justificar as decis6es, com base em processos de discussao e debate.
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Mercados de trabalho rurais: porque sao
negligenciados nas politicas de emprego,
pobreza e desenvolvimento em Mocambique?

Rosimina Ali

Introdugao

H4 um interesse em discussoes sobre trabalho assalariado rural depois de longos periodos
de se considerar a sua auséncia em dindmicas de pobreza e desenvolvimento rural em
Africa. Entretanto, a forma como esta questdo tem sido, convencionalmente, analisada
em Mocambique tem se revelado ainda limitada para a abordar coerentemente.

De uma andlise do debate actual e da literatura sobre formas de trabalho
prevalecentes nas dreas rurais de Mocambique verifica-se uma contradigio em
relagao 2 importancia do trabalho assalariado. Por um lado, a incidéncia do trabalho
assalariado rural é indicada como marginal reflectindo o facto de o meio rural
ser assumido como dominado por producio de pequenos camponeses orientada
para a subsisténcia e dependente de trabalho familiar assumido fora do mercado
de trabalho (GdM, 2011; World Bank, 2012). Assim, o trabalho assalariado rural
¢ dado pouca importincia. Os documentos de politica publica, por exemplo, o
PARP! e o recente Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-20192 estao
subjacentes a esta literatura que tem, em grande medida, as suas andlises baseadas
em informacio de inquéritos oficiais de grande escala. Por outro lado, o trabalho
assalariado rural desenvolvido em formas tempordrias (eventual e sazonal) e em
condigdes diferenciadas multiplas e precdrias é considerado predominante e relevante
nas zonas rurais de Mocambique (Sender, Oya & Cramer, 2007; O’Laughlin &
Wuyts, 2012; Castel-Branco, 1995; Massingarela, Nhate & Oya, 2005). Maior
parte desta evidéncia é suportada por estudos de campo que permitem captar
padrées especificos prevalecentes na economia rural.

Perante este cendrio, parece crucial investigar esta contradi¢do para perceber o que

de facto estd a acontecer. O interesse em uma andlise mais aprofundada da questio é

1 Plano de Acgdo para a Redugao da Pobreza (PARP) 2011-2014.
2 Nos ultimos anos, o Governo optou por nio produzir outro PARPA, tendo decidido manter os objectivos ligados a
redugio da pobreza e o desenvolvimento inclusivo do Pais, directamente, no PQG (GdM, 2016).
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refor¢ado, seguindo uma abordagem de economia politica, ao considerar que a for¢a
de trabalho ndo é um simples activo e que os mercados de trabalho sio centrais no
sistema social de acumulagio, inter alia, pelas ligacoes, relagdes sociais, oportunidades,
condigées de reproducio social e de capital, de estabilidade e de redugio de crise
que estimulam entre diferentes agentes e actividades na economia. Analisar as
variadas formas e condicoes sociais de trabalho, e as suas relagoes, em contextos
histéricos especificos de acumulagio, ¢ fundamental para entender a integragio dos
mercados de trabalho no sistema de acumulacio de capital, seu papel, importincia
e implicacdes. Daqui questiona-se porque os Mercados de Trabalho Rurais (MTR)
sdo ignorados nas intengoes de politica ptblica em Mogambique. Este conhecimento
tem implicacdes para a formulagio, orientacio e efectividade de politicas publicas que
podem ser comprometidas pela negligéncia de padrdes rurais reais importantes para
o modo de vida da populagio em ligagio com o modo de acumulagio dominante
em Mocambique. O artigo argumenta que o método de andlise (abordagem analitica
e metodologia de tratamento da informacio) subjacente a distintas posi¢oes pode
permitir (ou nio) perceber padrédes rurais reais onde especificas formas de trabalho
acontecem e se desenvolvem, importantes para compreender as dinimicas de pobreza
e de acumulagio em Mogambique. Daqui, este artigo, ao considerar os distintos
métodos de andlise, discute como é que o ponto de partida e/ou a forma como
olhamos para a economia pode inibir a percep¢do da realidade, neste caso, dos MTR,
e implicar a sua negligéncia.

O presente artigo estd organizado em cinco secges. Para além da primeira, que
contempla esta nota introdutdria, a segunda sec¢io enquadra as diferentes visdes sobre
as dreas rurais nos debates da actualidade, que possibilitam um panorama dos distintos
quadros de andlise a que a natureza do emprego rural estd subjacente. A terceira secgio
analisa as evidéncias a luz de informag¢io que permite inferir sobre a importincia
(ou ndo) dos MTR em Mogambique. A quarta secgio reflecte sobre as lacunas nas
evidéncias sobre os MTR fornecidas pelas estatisticas oficiais e avanga alternativas de
como as enfrentar. A dltima sec¢io discute as implicagoes da negligéncia dos MTR
para o entendimento da pobreza e possibilidades de acumulacio nas 4reas rurais de

Mogambique e equaciona as conclusoes.

Visoes diferentes sobre as dreas rurais nos debates actuais

A andlise da relevincia ou da negligéncia do trabalho assalariado rural levanta interesse
para a consideragio sobre como o meio rural é visto de modo a perceber o que, de
facto, estd a acontecer na realidade. As dreas rurais de Mogambique continuam a

albergar a maioria (cerca de 70%) da populagio total® do pais e registam altos niveis de

3 Segundo o Censo da Populagio de 2007, a populagio mogambicana é de 20.632.434 de habitantes (INE, 2009).
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pobreza® monetdria, com enfoque sobre o consumo, no pafs, sendo de 50,1% segundo
as estimativas oficiais mais recentes baseadas no Inquérito a0 Or¢camento Familiar
(IOF) 2014/2015 (INE, 2016; GdM, 2011). Duas maneiras distintas de tratar o
meio rural sio consideradas, nomeadamente: (i) economia rural de subsisténcia
e dependente de trabalho familiar e (ii) economia rural estruturalmente ligada aos

mercados de trabalho nacionais e regionais.

Economia rural de subsisténcia e dependente de trabalho familiar

Uma visdo dualista sobre economias em desenvolvimento parece dominar esta posi¢io
da literatura sob perspectiva de que a economia rural mogambicana estd dividida entre
dois sectores: tradicional (pré-capitalista) e moderno (capitalista) (O’Laughlin, 1996;
O’Laughlin & Wauyts, 2012). Assume-se que a forca de trabalho rural estd ligada
a um sector tradicional assente em uma agricultura de subsisténcia dependente de
mao-de-obra familiar que ndo participa sistematicamente no mercado onde a maioria
¢ considerada pobre. As firmas e plantagoes comerciais de grande escala, incluindo
associagdes e concessoes de produtores integrados, englobam-se no sector considerado
moderno. Praticamente nenhuma referéncia ¢ feita ao trabalho assalariado rural, em
especial agricola, e sua relagio com outras formas de trabalho indirectamente ou
informalmente subordinadas ao capital, como é o caso da agricultura familiar, ao
pressupor que a forca laboral rural estd fora do mercado de trabalho. O trabalho
remunerado ‘formal’ ¢ considerado integrado nos mercados de trabalho enquanto
o trabalho familiar e nio remunerado ¢ visto como nio incluido (World Bank,
2012; GdM, 2011; GdM 2015). Sob esta visio estio assentes virios documentos
de politica® nacional e abordagens convencionais implicitas nas intengées nacionais
de desenvolvimento e de redugio de pobreza. Este ¢ o caso do PARP 2011-2014,
do relatério publicado pelo Banco Mundial sobre emprego (WDR 2013)¢ e do
PQG 2015-2019, todos eles baseados na informacgio proveniente do convencional
Inquérito ao Or¢amento Familiar (IOF).

Em paises como Mocambique em que a maior parte da populagio vive nas zonas
rurais, o trabalho assalariado nio é considerado a forma predominante de trabalho.
Estima-se que mais de 80% do emprego rural em Mocambique seja desenvolvido na
agricultura ainda que a contribuicio deste sector no PIB seja de apenas 30% (World
Bank, 2012). Grande parte da forca laboral rural é considerada ‘camponés, ainda
que o reconhecimento de actividades nao-agricolas tenha intensificado. A maior
parte das actividades nao-agricolas sio consideradas como sendo desempenhadas em

auto-emprego ¢ aqueles ligados ao trabalho assalariado nao-agricola sdo, geralmente,

4 Alinha de pobreza média a nivel nacional é 26,7 Meticais por pessoa por dia (INE, 2016).
5  Que sio ‘quadros institucionais formais de negociagio ou que emergem da negociagio entre grupos de interesse e
pressoes econémicas’ (Castel-Branco, 2012).

6 World Development Report 2013.
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considerados ‘nao pobre’. Mocambique tem sido considerado uma economia agraria
onde a maioria dos trabalhadores agricolas sio indicados como pequenos camponeses
com limitado acesso a tecnologia e servicos de extensdo. Os rendimentos da agricultura
sdo mais baixos que de outros sectores considerados mais produtivos como servigos e
indtstria (World Bank, 2012).

Perante este panorama, os agregados familiares (adiante referido AF) rurais sio
equacionados como se fossem um grupo homogéneo, isolado e estdtico com pouca
estratificacdo entre eles. Entretanto, algumas contradicoes e questoes emergem. Serd
realistico considerar que toda a populagio rural é meramente ‘camponés’, serd que hd
uma homogeneidade nas actividades desempenhadas e nas caracteristicas das familias
rurais em contexto de focos de acumulagio regionais distintos, se esta populagio tem
oportunidades limitadas de onde vem os recursos para financiar a referida pequena
produgio de subsisténcia, serd possivel desenvolver esta actividade contando apenas
com maio-de-obra familiar, serd que o mero envolvimento em agricultura para
subsisténcia permite satisfazer despesas de servigos bdsicos nio alimentares como

satde e educagio, serd que esta camada da populacio produz tudo o que consome.

Economia rural estruturalmente ligada aos mercados de trabalho

O método de andlise assente nesta visao sugere que a economia rural se encontra
organica e estruturalmente ligada aos mercados de trabalho nacionais e regionais. Os
mercados de trabalho sao estruturalmente formados, reproduzidos e transformados de
forma diferenciada e complexa dependendo do contexto especifico em que interagem
distintas relacoes socioecondmicas (Fine, 1998). As zonas rurais da economia de
Mogambique sao indicadas como um forte alicerce da base de acumulagio de capital
no pais. Historicamente, a racionalidade do processo de produgio em Africa esteve
ligada aos processos estruturais de acumulagao de capital que afiguram-se associados
aos processos de proletarizacio (Sender & Smith, 1986; O’Laughlin, 2001). No
periodo colonial, 0 modo de acumulagio dominante esteve assente na expropriacio
do campesinato (principalmente o pobre e médio) de quem dependia grande parte
das exportagdes do pais em excedentes agricolas de culturas de rendimento (como
tabaco, algodio, aglcar, chd, sisal, caju entre outras). Este campesinato fornecia for¢a
de trabalho barata e permitia a reprodugio da mesma forca de trabalho conseguida
abaixo do custo social de reprodu¢io num contexto de padrées regionais diferenciados
(no Sul, como reserva de mao-de-obra para as minas na Africa de Sul; no Centro,
dedicando-se & economia de plantagio; e, no Norte, como produtor de mercadorias
(O’Laughlin, 1981; Castel-Branco, 1994, 1995; Wuyts, 1978). A agricultura familiar
e o trabalho assalariado financiam-se mutuamente pelo que, dada a dependéncia em
rendimentos monetdrios para a consolidacio do campesinato, este suportava os custos

da sua reproducio. Esta forte dependéncia em Mogambique do padrio de acumulagio
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no campesinato, adquirido do periodo colonial, com fracas ligagoes internas (como
exemplo, a economia mogambicana especializada na produgio de produtos primdrios
nio processados para exportacio) e o modo de organizacio social da producio e do
trabalho, de um grupo fragmentado de camponeses, parece ter-se mantido apés a
independéncia.

Desde finais da década de 1990 até aos dias de hoje, como indicado por Castel-
Branco (2010), a natureza extractiva do padrio de acumulag¢io da economia de
Mogambique tem-se vindo a fortificar num contexto de exportagio de produtos
primdrios com pouco processamento, com o aparecimento de mega-projectos com
investimentos direccionados para a exploracio de actividades de extrac¢io e infra-
estruturas ligadas a esta exploragio, com poucas ligagdes na economia (nio descurando
a falta de ligagoes fiscais) e desarticulagdo com a base produtiva. Como evidenciado
em Castel-Branco (2010) a economia mogambicana é uma economia extractiva onde
o investimento é concentrado em actividades produtivas, servicos e infra-estruturas
com natureza extractiva. H4 uma expansio da concentragio da producio industrial &
volta da exportagio de produtos primdrios com pouco processamento (como carvao,
madeiras, algodio descarocado, sisal, gds natural, chd folha, agtcar nio refinado,
tabaco, sisal, castanha de caju nio processada, camario, energia hidroeléctrica,
aluminio), e uma alta dependéncia no consumo de produtos processados importados.
Daqui, como Castel-Branco (2010) avanca, a economia mogambicana apresenta
uma natureza extractiva e porosa, na medida em que a absorcio da riqueza gerada
¢ limitada. Este facto parece ser inconsistente com a ideia de uma economia rural
dependente de agricultura familiar de subsisténcia mas consistente com o padrao de
acumulagio dominante em Mo¢ambique na medida em que as familias mostram-se
incapazes de produzir grande parte do que necessitam para subsisténcia (como éleo
alimentar, sal, petréleo, cimento, vestudrio, bicicletas). A questdo que surge ¢ como
¢ que estas familias rurais vém canalizando os seus recursos financeiros. Dentro deste
aparato, como indicado por alguns estudos, a organizacio social da produgio familiar
foi, historicamente, influenciada pelos interesses do capital e suas relagoes capitalistas.
Devido a uma série de bloqueios como as condigoes de reprodugio social da forca
de trabalho, o campesinato, diferenciado e com uma frigil estrutura de organizagio,
vé-se estruturalmente integrado a trabalho assalariado (Castel-Branco, 1984, 1995;
CEA, 1982a, 1982b; Bowen, 2000). Levantam-se ainda outras questdes. Como ¢
que dinimicas de acumulagio, industrializacdo e proletarizacio se relacionam (e que
implicagées colocam i organizagio social de produgio), como é que as relagdes de
produgio, distribuicio e reprodugio se interligam no contexto do modo de acumulacio
dominante, como se relacionam a produtividade das firmas com a da forca laboral, em
que condi¢oes é desenvolvido o trabalho assalariado, como sio aplicados os fundos

financeiros obtidos dos saldrios pelas familias.
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A literatura aponta para uma maioria de agregados familiares rurais com padroes
de sobrevivéncia diversificados, envolvidos em uma multiplicidade de actividades que
incluem trabalho assalariado para fazer face ao seu consumo corrente, permitir um
fundo de investimento e responder a choques (Cramer, Oya & Sender, 2008; Castel-
Branco, Massingue & Ali, 2009). O’Laughlin (2001) sugere que desde meados dos
anos 80 que nio se verifica uma separagio entre produgio de subsisténcia e trabalho
assalariado (local ou migratério) mas membros de AF rurais que combinam produgio
de comida com diversas fontes de rendimento como exemplo trabalho assalariado
casual, receptor de remessas e pensoes, venda de gado, entre outras. Alguns estudiosos
apontam que, historicamente, os rendimentos salariais monetdrios para além de
fazerem face as necessidades de subsisténcia, despesas de servigos sociais bésicos (como
satide e educacio) e financiamento da construgio de habitagao, por exemplo, sio uma
base importante para o investimento na produgio familiar através da aquisicao de
meios de produgio (bombas e cisternas de 4gua, implementos agricolas, etc.) e podem
permitir libertar recursos ou produgio alimentar para cobrir possiveis periodos de
escassez e/ou vender nesses perfodos ao invés de depender do seu consumo corrente
(O’Laughlin, 1981; Castel-Branco, 1983a, 1983b). Similarmente, os rendimentos
salariais em espécie podem permitir ‘libertar’ a produgio do campesinato para o
mercado. E de salientar, a presenga de diferenciagio do campesinato (pobre, médio e
rico), com maior intensidade no sul, quer no periodo colonial como actualmente, com
oportunidades de acumulacdo distintas. Neste contexto, os pequenos comerciantes
rurais desde a época colonial desempenharam um factor central no processo de
organizagio e reprodugio da agricultura familiar, em especial para os grupos mais
carenciados por via, por exemplo, das ligacdes da cidade ao campo, da ligagio do
camponés a plantagio.

Ademais, os fundos salariais podem permitir base de acumulagio para prevengio
de choques como: quebras no sustento dos AF (funerais, doengas, propinas e outras
despesas de consumo inesperadas), quebras de mercado, aumento dos pregos de
insumos ou transporte, fonte de investimento em actividades alternativas, ajuste a
crises locais ou conflitos sobre recursos, entre outros choques (Castel-Branco, 1983a;
O’Laughlin & Ibraimo, 2013). A explicagio subjacente a este método analitico parece
ser consistente com a realidade de algumas camadas mogambicanas pobres que se
deslocam para terras menos produtivas em resultado da competicao pela 4gua e terra
com projectos de agro-negdcios, minera¢o, turismo, etc. e precisam de fundos para
aquisi¢do comercial de alimentos enquanto a possibilidade de fontes de rendimento
alternativas nio se consolidam (Castel-Branco & Mandlate, 2012).

Do panorama discutido, parece haver um gap de consisténcia entre o método de
andlise convencional em que os documentos de politica tém se baseado ¢ o que se verifica

na realidade num quadro amplo do sistema social de acumula¢io em Mogambique.
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Importincia (ou nao) dos MTR: o que a evidéncia revela?

A maneira como a informacio ¢ recolhida e tratada pode influenciar o entendimento
sobre dinAmicas reais como a incidéncia e relevincia (ou nio) do trabalho assalariado
rural. Duas fontes de informagio sio consideradas: (i) inquéritos oficiais de grande
escala e (i) estudos de campo. A primeira fonte de informacio indica que a
incidéncia do trabalho assalariado é marginal e este nao é relevante nas zonas rurais de
Mogambique enquanto a dltima fonte de informagio aponta para uma predominincia
e importancia de formas de trabalho assalariado rural (principalmente desenvolvidas

em condicdes tempordrias) no pais.

A imagem mostrada pelas estatisticas oficiais

De acordo com uma série de estatisticas oficiais que recolhem informagao sobre padrées
e dinimicas rurais incluindo caracteristicas sobre emprego ¢ indicado que a maioria da
Populagio Economicamente Activa, de 15 e mais anos (PEA)” rural tem como actividade
econémica principal a agricultura, conforme ilustrado na Tabela 1. O remanescente da
PEA rural (uma minoria) ¢ indicada como ligada a uma outra ‘actividade principal’

COmo Servigos, inddstrias, transportes, construgao, comércio ou outra.

Tabela 1: Percentagem da PEA que tem a agricultura como principal ocupagio nas

zonas rurais de Mogambique

IAF¢ 2002/2003 93%
IFTRAB® 2004/2005 93%
10F*° 2008/2009 94%
Censo'! 2007 89%
1° Trimestre INCAF'2 2012/2013 88%

Fonte: INE, vdrios inquéritos e recenseamento geral da populagio e habitacio de 2007

A informagio sobre emprego em Mogambique tem, geralmente, sido captada de alguns
moédulos incluidos nos inquéritos oficiais com especial destaque para o IAF, IOF e
INCAE dada a falta de um inquérito continuo oficial com foco sobre caracteristicas
de emprego que permita analisar os padrées e tendéncias associados a0 mercado de
trabalho. Isto permanece, ainda que recentemente tenha sido lancado o primeiro
Boletim Informativo do Mercado do Trabalho 2015/2016, mas que ¢ baseado no IOE,

7  Populagio Economicamente Activa (de 15 e mais anos); 87% em Mogambique e 94% nas zonas rurais (INE, 2011).
8 Inquérito aos Agregados Familiares.

9  Inquérito Integrado a For¢a de Trabalho.

10 Inquérito aos Or¢amentos Familiares.

11 Recenseamento Geral da Populacio e Habitagdo (adiante referenciado por Censo ou Recenseamento ou RGP).

12 Inquérito Continuo aos Agregados Familiares.
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com o mesmo perfil conceptual e metodoldgico. O inquérito sobre for¢a de trabalho
IFTRAB 2004/2005 foi o “Gnico’ que existiu até entdo. Entretanto, a metodologia
seguida para recolha de informagio sobre mercados de trabalho ¢é similar 2 do IOF. A
nivel nacional, as estimativas do IFTRAB 2004/2005 revelam que a maioria da PEA
desenvolve trabalho por conta prépria e trabalho familiar sem remuneragio (62% e
25%, respectivamente) e apenas cerca de 13% ¢ assalariada. Em termos regionais, o
Sul do pais evidencia uma maior PEA em trabalho assalariado (27%) do que o Centro
(10%) e o Norte (8%). Esta imagem do Sul do pais pode reflectir o facto de, ja hd
mais de um século, esta regido ter como fonte de emprego dominante o trabalho
migratério para a Africa do Sul.

No concernente as zonas rurais do pais, os inquéritos oficiais IAF, IFTRAB, IOF
e INCAF que sio, convencionalmente, usados para analisar dindmicas de emprego
rural, reflectem uma imagem similar com respeito a situagio ocupacional, onde a
incidéncia do trabalho assalariado é minima (apenas cerca de 5%) (INE, 2003, 2006,
2011, 2013). Este é indicado como pouco importante para a maior parte da populacio
rural que, segundo estas estimativas, tem como formas de trabalho predominantes
o trabalho por conta prépria (maioritariamente desempenhado na agricultura) e

trabalho familiar sem remuneracio (Gréfico 1).

Griéfico 1: Distribuigio percentual da PEA por situagio ocupacional de trabalho nas

zonas rurais, Mogcambique
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Fonte: INE, vdrios inquéritos oficiais aos orcamentos familiares (veferenciados no grdfico)

Adicionalmente, o Recenseamento Geral da Populacio e Habitagio de 2007 (adiante

referenciado por censo ou recenseamento) sugere que o trabalho assalariado ¢ raro no
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seio da maioria da populagio rural que se revela ligada ao trabalho por conta-prépria
sem empregados e trabalho familiar sem remuneracio. A pequena proporcio da PEA
ligada ao trabalho assalariado é maioritariamente masculina. As mulheres dominam

formas de trabalho familiar sem remuneracio e por conta-prépria, sem empregados

(Tabela 2) (INE, 2009).

Tabela 2: Distribuicio percentual da situagio ocupacional da PEA, por género, nas
zonas rurais de Mogambique, Censo 2007

Homem-Rural | Mulher-Rural Rural-Total

Trabalhador assalariado 9% 2% 6%
Trabalhador por conta prépria com 2% 1% 1%
empregados
T Ih Spri

rabalhador por conta propria sem 77% 81% 79%
empregados
Trabalhador familiar sem remuneragdo 11% 15% 12%
Trabalhador em categoria desconhecida 1% 1% 1%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Estimativas da autora sobre os dados do Censo da Populagio 2007 (INE 2009)

Comparativamente aos inquéritos oficiais referenciados, o inquérito oficial
agricola — Trabalho de Inquérito Agricola (TIA)" — espelha uma incidéncia mais
ampla do recrutamento de forca de trabalho embora a percentagem de exploragoes
agro-pecudrias (pequenas, médias e grandes) que contratam forca de trabalho
revela-se marginal. As pequenas e médias exploracoes sio reveladas como a maioria
no pais. Os dados do TIA 2002, revelam que cerca de 40% dos empregadores das
grandes exploragoes recrutaram for¢a de trabalho assalariada tempordria (para
além da contratada a tempo inteiro). As pequenas ¢ médias exploragoes utilizaram
trabalhadores assalariados tempordrios (18% nas pequenas e 42% nas médias) e
permanentes (3% no caso das pequenas e 31% nas médias) (Massingarela, Nhate
& Oya, 2005). Os dados do TIA 2005 e TIA 2008 revelam, quer a nivel nacional
ou desagregados por provincias, que hd uma utilizagio de mio-de-obra remunerada
(tempo inteiro/permanente e tempordria) que é recrutada fora do AF para actividades
agro-pecudrias (INE, 2005, 2008). Entretanto, verifica-se uma diferenciagio por
provincias e nas formas de recrutamento onde as formas de trabalho tempordrias

sdo mais recrutadas (Gréfico 2).

13 O Trabalho de Inquérito Agricola ¢ um inquérito agro-pecudrio que inclui médulos sobre o emprego. Tem a
particularidade de recolher informagio sobre o empregador (grandes, médias e pequenas exploragdes).
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Griéfico 2: Recrutamento de forca de trabalho assalariada pelas Pequenas e Médias
Exploragées (PME), Mocambique, TIA 2005 e TIA 2008
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Fonte: Estimativas da autora sobre a base de dados do TIA 2005 e TIA 2008

Daqui, a imagem desta evidéncia reflecte uma economia rural de subsisténcia
com a maioria da populagio com pouco recurso ao trabalho assalariado e
predominéncia de auto-emprego (normalmente na agricultura) e de trabalho
familiar ndo remunerado que ¢ reflectida em alguns estudos sobre MTR que tem
como base estas estimativas oficiais (Tschirley & Benfica, 2000; Jones & Tarp,
2012). Estas estimativas podem reflectir que padroes de emprego estdo ocultos:
ou por nio serem predominantes (por influéncia do método de andlise), ou
pela limitada desagregacao regional, ou, ainda, por possiveis erros de medigao
que inibem a qualidade dos dados (dada a sensibilidade de formas de trabalho

temporidrias) e resultam na sua subestimagio.

Um olhar sobre os estudos de campo

A evidéncia resultante de uma série de estudos de campo contrasta as estatisticas
oficiais apresentadas, ao revelar que os MTR sao complexos e cruciais no contexto do
padrio de acumulagio dominante e modo de vida de uma grande parte das familias
rurais (tanto homens como mulheres e até mesmo criangas) em Mocambique. Esta

evidéncia revela a predominancia de uma interdependéncia de actividades onde o
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trabalho assalariado, desenvolvido em formas casual e sazonal, destaca-se fundamental
para a vida da maioria dos AF nas zonas rurais.

A pesquisa conduzida por Cramer, Oya & Sender (2008) baseada em um amplo
Inquérito sobre Mercados Rurais de Trabalho (MRLS 2002/2003') nas provincias do
centro e norte do pais (Manica, Nampula e Zambézia) evidencia uma heterogeneidade
nos padrées de vida e diversidade de ocupagoes ligadas ao trabalho assalariado
(sobretudo em formas irregulares) de muitas familias rurais (principalmente as de
camadas mais pobres). Este estudo revela que os individuos rurais entrevistados se
encontravam a trabalhar em uma variedade de ocupacdes de trabalho assalariado
incluindo pequenas plantagées, lojas de mercado, bares, barracas de mercado, grandes
plantagbes de culturas para exportagio (que empregam milhares de trabalhadores
tempordrios). Esta evidéncia desafia a ideia apontada porTschirley & Benfica (2000),
suportada pelas estatisticas oficiais, de que o trabalho assalariado no Centro e Norte
do pais é minimo e que é mais concentrado nas camadas de rendas mais altas.

Parecem existir poucos grupos de pessoas nas dreas rurais de Mocambique que
dependam apenas da agricultura e auto-emprego para seus meios de vida. Estes
afiguram-se envolvidos em um vasto e importante leque de formas de trabalho
assalariado (sobretudo eventual e sazonal), em actividades quer agricolas quer
nao-agricolas e, muitas vezes, desenvolvidas em condicoes de trabalho precérias
(Reardon, 1997). Este facto ¢ também evidenciado no Sul de Mocambique, tendo
como exemplo o caso dos trabalhadores assalariados agricolas sazonais da Acucareira
de Xinavane que sio remunerados a niveis salariais baixos e recorrem a fontes de
rendimento alternativas complementares em formas de trabalho assalariado (quer
agricola quer nao-agricola) (O’Laughlin & Ibraimo, 2013). Uma questio que surge
¢ porqué mesmo auferindo saldrios a um nivel abaixo da sua subsisténcia, estes
trabalhadores continuam a procura (destas) e envolvidos nestas formas de trabalho
instdveis. Outra questdo poderia ser porque é que os empregadores sio resistentes
em formas de trabalho eventuais e sazonais. De acordo com este estudo do lado
do empregador parece estar a referéncia ao absentismo e limitagées na finalizagio
das tarefas por parte dos trabalhadores entre outros aspectos de produtividade do
trabalho. Todavia, a questdo subjacente aos interesses e conflitos laborais permanece,
ao considerar que este contexto é dominado por relagées de trabalho especificas dentro
de um processo de produgio em que os saldrios mesmo heterogéneos sio pagos abaixo
do custo social da reprodugao dos trabalhadores. Estes trabalhadores encontram-se,
muitas vezes, em situagbes de privagdo, com baixos niveis de educagio ou se com
algum nivel tem limitadas oportunidades de emprego (acentuada oferta de trabalho;
em geral procuram multiplas oportunidades de MTR para sobreviver). Ainda que a

diferenciacdo de condicoes de trabalho possa variar de empregador para empregador,

14 Ou IMRT 2002/2003. Esta pesquisa foi baseada em uma combinagio de métodos qualitativos e quantitativos.
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pode-se questionar se estes factores, inter alia, nio conferem um fraco poder negocial
aos trabalhadores que limita a negociacao de melhores condi¢oes no local de trabalho.

Entretanto, como indica Amsden (2010) a necessidade de envolver-se em trabalho
assalariado e a disponibilidade de oferta de trabalho em si nao assegura a demanda
de trabalho assalariado que precisa de ser estimulada. Na busca de oportunidades de
emprego em mais dindmicos MTR alguns grupos da populacio vé-se ‘obrigados’ a
migrarem (interna - inter provincial e regional - ou internacionalmente) (Johnston,
2007; Standing, Sender & Weeks, 1996). Por exemplo, o MRLS 2002/2003 revela
casos de necessidade da mobilidade de algum(ns) membros do AF para trabalho sazonal
nas médias e grandes exploragoes onde esteja a ocorrer uma colheita ou sacha. Um
outro exemplo, é o caso dos cortadores de cana-de-aglicar na Agucareira de Xinavane
grande parte provenientes das provincias do centro do pais (Manica, Zambézia, Sofala
e Tete) que deslocam-se, alguns por desespero, do seu local de origem nos periodos
de corte-de-cana regressando no fim da campanha (O’Laughlin & Ibraimo, 2013). A
maioria destes migrantes sao homens jovens e frequentemente com alguma educagio
secunddria que nao conseguem oportunidades de emprego localmente.

No contexto da multiplicidade de actividades no seio dos agregados rurais é
evidenciada uma influéncia de uma base variada e diferenciada de diversos membros
do AE Por exemplo, a pesquisa de O’Laughlin & Ibraimo (2013) indica que as
mulheres e criangas, que estavam em agregados sem rendimentos provenientes de
trabalho na agucareira de Xinavane revelaram desempenhar trabalho para vizinhos e
familiares localmente em troca de remuneragio em forma de alimentos. Deste estudo
pode-se verificar igualmente a dependéncia de alguns agregados rurais, onde estio
incluidos idosos, nas remessas de migrantes a trabalhar na Africa do Sul. Ademais,
algumas mulheres e filhos mais velhos em agregados rurais no posto administrativo
de Machubo, no Sul do pais, que tem o chefe de familia em trabalho migratério
na Africa do Sul, encontram-se a desempenhar trabalho sazonal contudo hd uma
heterogeneidade nas oportunidades entre estas e aquelas esposas de trabalhadores
assalariados a trabalhar em Maputo (Castel-Branco, 1983b). Os idosos e alguns
adolescentes que tém maiores dificuldades de deslocarem-se s plantagoes revelam-
se, de acordo com uma pesquisa sobre ‘plantagoes de chd e economia camponesa na
Alta Zambézia, envolvidos em trabalho assalariado eventual (ganho-ganho) dentro da
agricultura familiar entre camponeses da regio em troca de remuneracio em dinheiro
ou espécie (cadernos escolares, comida, petréleo, etc.) (CEA, 1982c). Adicionalmente,
Sender & Oya (2007) na pesquisa sobre MTR no centro e norte do pais indicam um
alto peso de mulheres divorciadas/separadas ou vitvas no trabalho assalariado agricola
facto este que é subestimado nas estatisticas oficiais. Das histdrias de vida destas
mulheres ¢ indicado que o trabalho assalariado ainda que em formas tempordrias é

um recurso vital para estas mulheres que, muitas vezes, encontram-se em desespero e
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tendo que sustentar os seus filhos para além de sf préprias. Ademais, os trabalhadores
assalariados agricolas, revelaram que uma propor¢io muito assinaldvel dos membros
dos seus AF participa no MTR mesmo que em formas irregulares.

A emergéncia do trabalho assalariado rural tem estado associada a processos
socioeconémicos de diferenciagio e de focos de acumulagio distintos e consequentemente
ao surgimento de grupos fragmentados e desigualdades de oportunidades entre regi6es
e ao longo do tempo (Oya, 2010b; Castel-Branco, 2010). Os AF sio estruturalmente
diferenciados e segundo Oya (2010b) os grupos menos pobres geralmente contém um
maior nimero de membros com acesso & empregos com maior regularidade e fontes
de renda mais estdveis do que as camadas mais pobres. Os AF rurais para além de
serem diferenciados, variam com o tempo e de regido para regido. As fases diferentes
do desenvolvimento do AF podem, por um lado, negligenciar a sua importincia e por
outro, permitir (ou nao) um fundo de acumulagio para outros membros do AE Por
exemplo, com o tempo os AF podem alterar devido a migragio, que poderd influenciar
diferentemente os investimentos (em produgio ou outro) dos AF rurais durante a
auséncia do migrante e no seu retorno definitivo. Isto pode dificultar a visualizacio da
dependéncia do campesinato ao trabalho assalariado (O’Laughlin, 1981).

Da anilise das distintas fontes de informacio apresentadas nesta secgdo, parece
que formas de trabalho assalariado rural sao predominantes e importantes no contexto
do sistema social de acumulagiao dominante em Mogambique embora estas tem sido
negligenciadas no quadro de anglise convencional e estatisticas oficiais. E questionada
a metodologia convencional recorrida ao constatar uma contradigio sobre a realidade

nao explicada por esta.

Porqué as lacunas na evidéncia e como enfrentd-las?

Informacgio estatistica (quantitativa e qualitativa) sobre MTR ¢é central para o
entendimento de dinimicas socioeconémicas. No entanto, o método analitico e de
recolha de dados pode afectar tanto as estatisticas como a pesquisa colocando em
causa a andlise de ligagoes entre MTR, pobreza e desenvolvimento (Fosu, Mwabu
& Thorbecke, 2009). Esta sec¢io discute algumas interrogacoes e suspeita de
problemas metodolégicos suscitados pela negligéncia de padroes de MTR no quadro
de andlise convencional e estatisticas oficiais (IOF, IAF, INCAF, IFTRAB, Censo,
TIA e recentemente o Boletim Informativo do Mercado de Trabalho," que se baseia
no IOF) pela reflexdo de possiveis lacunas e alternativas. Isto ¢ discutido em trés
vertentes, nomeadamente a interligacio entre o método de anilise e os questiondrios,
aauséncia de um inquérito focado em M TR e problemas conceptuais e metodolédgicos

nos médulos sobre emprego nos convencionais inquéritos oficiais utilizados.

15 Espera-se que este boletim seja informativo sobre 0 Mercado de trabalho e publicado periodicamente.
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Primeira vertente, o quadro analitico em que estd assente o inquérito usado pode
influenciar o tipo de questdes que se pretende responder e pode limitar a resposta que
esta informagio pode fornecer a outras questoes. Por exemplo, as evidéncias analisadas
parecem indicar uma ligagdo entre a abordagem analitica e 0 método de recolha de
informagio. A questio que surge ¢ como ¢ que estes dois aspectos se interligam. Os
dados oficiais parecem reflectir o método de andlise convencional assente em uma
visdo dualista de economia rural de subsisténcia onde a incidéncia do trabalho
assalariado rural (mesmo tempordrio) é marginal. Os estudos de campo ao investigar
os padroes de MTR num quadro amplo do sistema social de acumula¢io dominante
revelam uma predominincia de heterogéneas formas de trabalho assalariado rural
(sobretudo casual e sazonal), muitas vezes desenvolvido em condi¢bes precdrias que
sdo consistentes com a natureza extractiva do padrio de acumulacio dominante. O
método analitico convencional e de tratamento de estatisticas oficiais afigura-se isolar
caracteristicas de emprego do sistema social de acumulagio em que os complexos
MTR se estruturam e desenvolvem, importantes para o0 modo de vida dos AF rurais.

Um exemplo é a questdo de pesquisa contida nos inquéritos oficiais (entre outras
discutidas na terceira vertente desta secgao) estruturada de uma forma que restringe, por
exemplo, a ‘hipStese’ de as familias rurais estarem ligadas a multiplos e diversificados
MTR. Ou seja, somente duas opgoes relativas ao tipo de actividade desempenhada -
‘actividade principal ou secunddria’ — nos tltimos sete dias sdo incluidas nos inquéritos
oficiais (com centralidade na primeira), podendo implicar uma md interpretagio
da questio e que a maioria dos respondentes reporte apenas a actividade de longa
duragio que se lembre e a auto-classifique como exemplo ‘trabalho na machamba’
por ser a mais regular embora possa ndo ser a tinica ou possa estar a ser desenvolvida
num contexto em combinagio com fontes irregulares de trabalho assalariado rural.
Este facto, revela-se inconsistente com a realidade mocambicana evidenciada de
interdependéncia de actividades com trabalho assalariado e nao ¢é explicada por esta
abordagem. Este conflito chama aten¢io para a necessidade de uma abordagem ‘#hink
outside the box’ ampla que permita analisar dinAmicas de MTR com base na realidade
histérica, socioecondmica, politica e institucional no quadro do sistema social de
acumulagio para perceber os padroes, conflitos e interesses especificos.

Segunda vertente, a falta de um inquérito continuo focado em padrées e dinimicas
amplas de MTR em Mogambique. A literatura tem indicado que a auséncia de um
inquérito sobre MTR pode condicionar o tipo de informacio recolhida (Lachaud,
1994; Cramer, Oya & Sender, 2008). Sendo o IFTRAB 2004/2005 o tnico inquérito
focado em caracteristicas sobre emprego em Mogambique que existiu este nio
permite analisar processos de mudangas para além de ter algumas inconsisténcias nos
modulos de emprego rural (discutidas na terceira vertente desta secgo) que afiguram-

se limitados para estudar a complexidade das dinimicas laborais. Sendo assim, a
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necessidade de um inquérito direccionado a captar informacio sobre MTR representa
um dos lados da preocupagio sendo o outro a necessidade da sua consisténcia; nio
dissociada da estrutura da economia mog¢ambicana em que os MTR se desenvolvem.
Neste contexto, dado que pesquisas sobre MTR em Mogambique tem sido
maioritariamente baseadas nos IOE, que por serem focados na colecta de informagio
sobre o AF para estimativas de pobreza como o consumo, possuem moédulos restritos
sobre emprego e limitam uma andlise aprofundada sobre padroes e dinimicas rurais
locais. Daqui, emergem algumas questdes. Porqué nao unir a reconhecida cobertura
e representatividade que as estatisticas oficiais ttm com a consisténcia de questées
amplas sobre MTR a semelhan¢a de métodos mais rigorosos como os do IMRT
(combinagio de métodos quantitativos e qualitativos que incluem algumas histérias
de vida). Porqué nao ‘investir’ em um IFTRAB mais consolidado e consistente com
dinimicas reais de MTR?

Terceira vertente, informagio sobre MTR ndo captada de forma ampla e
consistente nos inquéritos e censos convencionais.'® A maneira como a informagio
¢ tratada desde a concep¢io dos inquéritos a sua interpretacio afigura-se crucial
para assegurar a qualidade dos dados e o entendimento da realidade (Ali, Ossemane
& Massingue, 2009). Uma série de fragilidades metodoldgicas e conceptuais nos
inquéritos oficiais que explicam porqué formas de trabalho assalariado rural sio
negligenciadas e reflexdes alternativas sao avangadas.

Um primeiro ponto a considerar ¢ o design do inquérito em termos de detalhe dos
questiondrios (curto vs. detalhado) e a escolha do respondente (relato préprio vs relato
de um representante ou proxy do respondente) dado que diferentes tipos de inquéritos
podem levar a diferentes resultados (Bardasi, Beegle & Dillon, 2010). Por exemplo, os
modulos curtos sobre emprego tanto no IAF, IOE IFTRAB, INCAF como no Censo
ao perguntar sobre a ‘actividade principal’ na semana de referéncia que refere-se aos
tltimos sete dias (invés de perguntar nos dltimos doze meses também) podem levar a
uma inadequada interpretagio da questdo. Por conseguinte, as estatisticas podem ser
mal reportadas levando a uma subestimagio e negligéncia de diversificadas formas de
trabalho assalariado rural desenvolvidas em formas irregulares e precdrias (dificeis de
captar) que estdo para além da convencional dicotomia formal-informal nos mercados
de trabalho. Este ¢ o caso de formas de trabalho assalariado rural tempordrias como
a casualidade (por exemplo os ‘biscatos’ e ‘ganho-ganho’) e a sazonalidade que tem
uma alta variabilidade de grupo para grupo, zonas, época do ano, etc. Isto pode
levar a que muitos trabalhadores assalariados (homens e particularmente mulheres)
sejam provéveis de ser automaticamente classificados como ‘trabalhadores por conta-
prépria’ ou ‘trabalhadores familiares sem remuneracio’. Os trabalhadores eventuais e

sazonais que tem ‘machamba’ prépria geralmente nao aparecem nas estatisticas oficiais

16 Discussio baseada na andlise dos questiondrios dos inquéritos e censo oficiais em questio (INE, vérios).
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porque, como indicam Massingarela, Nhate & Oya (2005), sdo classificados como
camponeses dado que normalmente o trabalho na ‘machamba’ é o declarado como
‘actividade principal’ por terem estado a trabalhar nele com mais frequéncia incluindo
na semana de referéncia pelo que as actividades remuneradas praticadas ‘fora da sua
machamba’ dificilmente captada. Além disso, a existéncia de categorias exclusivas
(invés de multiplas opgoes) trata o trabalhador por conta prépria e trabalhador
assalariado como se fossem mutuamente exclusivos, nio permitindo um overlap e
complementaridade de actividades que se revelam dominantes em Mogambique.
Ademais, informacio baseada em um proxy do respondente pode omitir detalhes
de caracteristicas reais relevantes sobre as actividades que os membros do AF (como
esposo, filho, pai, etc.) possam estar envolvidos e seu modo de vida ou sobre outro
Jfocus group que se pretende ter a informagio (empregador, trabalhador, etc.). Verifica-
se igualmente uma limitada estratificacio por grupos etdrios. O trabalho assalariado
infantil (com excepgio do INCAF que desde 2012 incorpora este grupo etdrio) é
também negligenciado nio descurando a participagio de alguns idosos nos MTR.

Um aspecto a ressaltar no concernente a problemas de interpretagio é a ideia
ou ‘preconceito’ que, geralmente, se tem sobre trabalho assalariado. Este ¢ muitas
vezes associado a formas regulares de trabalho, ‘economia formal’” e/ou zonas urbanas
(consideradas estdveis), sendo que tendem a ser poucos os que se classificam com
trabalhador assalariado/remunerado, em especial na agricultura. Ao se perguntar a um
individuo que tem uma machamba sobre a ‘ocupagio principal’ eventual ou sazonal
parece inutil no sentido de que o cardcter irregular dessa actividade raramente aparece
como principal (Sender, Oya & Cramer, 2007). A abordagem comum de olhar para
a economia como sendo dual e formada por dicotomias como, inter alia, formal vs
informal, regulamentado vs nio regulamentado, registado vs nao registado também
pode levar a negligéncia de MTR. Ademais, a possibilidade de recolha de dados nio
apenas aos trabalhadores mas aos empregadores num mesmo inquérito pode permitir
para além de captar padroes de relagdes laborais, cruzar a informagio. Dentro de
contextos de MTR diversificados parece crucial considerar nos inquéritos que as
modalidades de pagamento nio sio homogéneas mas variadas entre trabalhadores
e empregadores. Por exemplo as formas de remuneracio nao sio apenas mensais,
podendo ser também pagas por dia, por semana, por hora e por tarefa. Isto depende
do tipo de actividade, pressio para recrutamento extra de forca de trabalho em
periodos de pico, entre outros factores. Seria igualmente interessante ter informacio
sobre a associacdo dos trabalhadores a sindicatos, o tipo de sindicatos, participagio
dos trabalhadores em greves e respectivas causas, que podem ser interessantes fontes
de informagio sobre o poder de negociagao colectivo.

Outra fragilidade é o nivel de agregacio das estimativas que limita a andlise

aprofundada dos dados a nivel local assim como a comparagio entre localidades
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dentro da mesma provincia. O periodo de amostragem, nio ignorando os esforcos
na recolha de dados, ¢ outra deficiéncia que pode limitar a andlise de tendéncia que
ajude a observar dinimicas de mudanca ao longo do tempo, com excepgio do caso
do TIA (em interligacdo com o Censo Agro-Pecudrio - CAP), que desde TIA 2002
tem sido colectado anualmente ¢ o caso do recente INCAF que estd a decorrer desde
o segundo semestre de 2012 e pretende ter um ciclo trimestral. Entretanto, para
além do IFTRAB que, por exemplo, foi apenas realizado em 2004/2005, os IOF
em geral sdo recolhidos quinquenalmente e o Censo decenalmente. Isto é agravado
ao considerar que em geral o acesso a esta informagio ¢ possivel, geralmente, apenas
depois de dois anos.

Adicionalmente, os inquéritos oficiais IFTRAB, IAE, IOF, Censo e TIA sofrem
de algumas inconsisténcias conceptuais que comprometem a qualidade dos dados
levando a negligéncia do trabalho assalariado rural. Por exemplo, o conceito de
agregado familiar utilizado pode levar a bias nos dados de MTR colectados. Os
inquéritos oficiais baseiam-se em um conceito residencial de AF (que considera como
membros de AF todos aqueles que tem dormido ou comido com regularidade no
tempo do inquérito) o que pode ignorar, por exemplo, potenciais membros activos
contribuintes das despesas do agregado que nio residem ou residem com intervalos
irregulares no agregado residéncia. De igual modo, este conceito pode incluir membros
do agregado como empregadas domésticas (que trabalham e residem nos agregados)
e excluir trabalhadores assalariados em constante mobilidade. O conceito de AF
¢ complexo todavia um conceito mais amplo que tem sido usado em substituigio
do conceito residencial convencional de AF em alguns inquéritos mais rigorosos
em captar dinAmicas de MTR é um conceito econémico de AF (que considera os
individuos economicamente ligados como potenciais contribuintes e receptores de
contribui¢bes provenientes de trabalho assalariado que tem uma relacio econémica
com o entrevistado (Oya, 2010a). Este conceito afigurar-se 1til a tomar em conta
na medida em que pode ajudar a captar informagio sobre trabalhadores migrantes
eventuais ou sazonais, assim como os ciclos de investimento do AF nao captados pelo
convencional conceito residencial. Por exemplo, o deslocamento de um estudante
3 uma provincia para formacio que recebe rendimentos provenientes de trabalho
assalariado. Outro exemplo, é a mobilidade de alguns membros do AF a procura de
trabalho sazonal como sacha ou colheita nas exploragdes agricolas que podem estar
ausentes temporariamente e no regresso repartem os rendimentos com a familia que,
por vezes, sdo investidos em outras actividades (Massingarela, Nhate & Oya, 2005).

Um outro aspecto negligenciado em grande parte pelas inconsisténcias conceptuais
discutidas ¢ relativamente s remessas da migracio (interna e externa) que muitas
vezes sao lancadas como transferéncias nas contas nacionais e estatisticas oficiais

subestimando importantes rendimentos contributivos de trabalho assalariado. Por
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exemplo, o TIA tende a reflectir uma imagem de que as principais fontes de renda dos
AF rurais no pais sio as transferéncias seguidas de saldrios ainda que questoes sobre
fluxos de remessas sejam consideradas no inquérito. Esta imagem nao é surpreendente
a luz do conceito residencial de AF que pode levar a uma inadequada interpretagao
de fontes de rendimento provenientes de trabalho assalariado como remessas e
registd-las como transferéncias. Ademais, o conceito de subemprego pode afectar os
dados colectados. Por exemplo, a defini¢io nacional ajustada da OIT" considerada
no IFTRAB 2004/2005 ao considerar o subemprego como englobando aqueles
que trabalham geralmente menos de 40 horas (e em condigoes de aceitar trabalhar
mais horas) na semana de referéncia (a semana anterior ao inquérito) ¢ limitado e
pode subestimar os dados. Isto é devido ao cardcter irregular do trabalho assalariado
rural eventual e sazonal desempenhado em formas diferenciadas ao longo do ano
(CEA, 1979).

Finalmente, a andlise de uma série de inquéritos oficiais (incluindo os mais recentes
como o INCAF) convencionalmente usados como referéncia para andlise de MTR
em Mogambique revela problemas estruturais (conceptual e metodologicamente) nos
questiondrios. A consideragio de lacunas nas estatisticas oficiais e reestruturagao dos
seus moldes ¢ crucial. Inquéritos mais completos, baseados em uma combinagio de
pesquisa quantitativa e qualitativa com questoes consistentes com a realidade afiguram-
se importantes para assegurar a qualidade dos dados. Ainda que os estudos de campo
possam reforcar a investigacio de MTR na andlise de padrées reais, principalmente
ao considerar as inconsisténcias que as estatisticas oficiais apresentam, o recurso as
estatisticas oficiais ¢ fundamental. Daqui, o desafio que emerge é como transformar
a componente analitica ¢ metodoldgica, de modo a assegurar uma consisténcia das

estatisticas oficiais com a realidade da estrutura socioeconémica de Mogambique?

Quais as implicagoes da negligéncia sobre os MTR?

O método de andlise implicito na explicagio da realidade do sistema econémico e das
suas possiveis (ou aparentes) contradigées é crucial para perceber o seu funcionamento
de modo a analisi-lo coerentemente. A maneira como olhamos para a realidade
das zonas rurais de Mogambique pode influenciar o entendimento sobre os MTR
(incluindo a sua relevincia ou negligéncia), a complexidade das suas dinimicas, as
opgoes e possiveis mudancas.

Os MTR sio uma realidade prevalecente na Economia de Mogambique. Trata-se
de uma realidade complexa e importante que tem sido ofuscada e que merece muito
mais atengdo na formulagio de politicas publicas. A partida, como sugere o titulo

deste artigo, pode parecer paradoxal que politicas publicas de redugio da pobreza,

17 Organizagao Internacional do Trabalho.
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desenvolvimento e, sobretudo, sobre emprego negligenciem os mercados de trabalho
rurais. Mas, de facto, o método convencional de anilise assente em uma abordagem
dualista (que olha a economia rural como de subsisténcia e a for¢a de trabalho, neste
sistema considerado ‘tradicional’, como estando fora do mercado de trabalho) a que
estdo subjacentes os inquéritos das estatisticas oficiais sobre emprego, parece limitar
a observagio de padroes reais de emprego e de trabalho. Isto porque, ao considerar a
literatura sobre o estudo da estrutura da economia e alguns estudos qualitativos sobre
dinamicas sGcio-econdmicas nas zonas rurais, os MTR evidenciam-se relevantes pelas
relagoes sociais, ligagoes estruturais, condigoes de reprodugio social e de capital, de
estabilidade e redugio de crise que estimulam entre diferentes agentes e actividades no
sistema econdmico, a que estdo integrados. Assim, hd uma inconsisténcia no método
convencional de andlise (dualista) em captar e explicar este aparente paradoxo. A
negligéncia dos MTR pode implicar uma série de distor¢oes na efectividade das
politicas publicas formuladas e nas possiveis opg¢oes, dada a inconsisténcia que
pode surgir entre algumas intengées de politica e a realidade. Trés dimensdes com
implicagoes para o entendimento e desafio da pobreza e possibilidades de acumulagao
e desenvolvimento nas dreas rurais e no sistema econémico, como um todo, sio
colocados em reflexio.

Primeira dimensio, tratar a economia rural como se fosse o somatério de agentes
separados (por exemplo, forca de trabalho, emprego e sistema produtivo) e tratar
padroes rurais isoladamente das dinimicas mais gerais de produgio, trabalho e
acumulagio, pode limitar o entendimento do sistema, dos seus problemas e bloqueios
aos modos de vida dos agregados familiares (AF), limitando possiveis op¢des para
resposta a estes problemas. A negligéncia do papel e importincia que o trabalho
assalariado desempenha na organizacio socio-econdémica dos modos de vida, de que é
parte estrutural, manifestando-se de formas multiplas e diferenciadas, parece ser uma
limitagio do método de andlise convencional, em que se baseiam as politicas publicas.
Assim, emerge uma questdo: o que queremos atingir, porqué, onde e como, e quais
as suas implicagées num sistema integrado? Quio efectivas podem ser as politicas
publicas em reduzir a pobreza e responder a problemas especificos de heterogéneos
AF rurais ao subestimar estes padroes reais? Por exemplo, ao olhar para os AF
rurais como um grupo homogéneo de camponeses, o objectivo de politica publica
explicito no PARP e no WDR 2013, focado no investimento da agricultura familiar
(considerada tradicional e fora do mercado) para reduzir a pobreza, aumentando a
produtividade do ‘pequeno’ camponés através do fornecimento de tecnologia, sem,
contudo, ter qualquer ligagio com dinimicas reais produtivas e de acumulagio, pode
ser comprometido. A questdo é aumentar a produtividade em que contexto produtivo,
para que AE, como e para que fins considerando a inter-ligacao e inter-dependéncia

do campesinato, diferenciado, com o trabalho assalariado. O acesso a tecnologia é
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uma parte integrante do processo produtivo entio como traté-lo isoladamente da
estrutura produtiva rural e de acumula¢io prevalecente na economia de Mogambique?
Qual ¢ a interligagdo entre os recursos tecndlogicos com, por exemplo, a escala da
produgio, mercados, necessidade de forca de trabalho (negligenciado nas politicas
publicas), infra-estruturas, finangas, entre outras capacidades e agentes e ligacoes
estruturantes? Esta questdo, aplica-se, igualmente, as intengoes de politica publica de
impulsionar actividades de auto-emprego (em especial, na agricultura), quer através
de facilidades de micro-crédito (normalmente de curta duragio) ou atribui¢io de
meios de produgio, separadamente do modo de organizacio do trabalho e de vida
dos AF em ligacdo com a estrutura produtiva. Estes objectivos de politica podem
ser condicionados na sua efectividade em gerar mudangas estruturais que reduzam
as privagoes dos AF rurais, em especial os camponeses mais pobres, se nio estiver
em ligacdo com a estrutura organizacional e produtiva em que os AF se inserem e se
desenvolvem, revelando-se o trabalho assalariado (que tem sido negligenciados), nas
suas formas variadas, vital na estruturacio da agricultura familiar e dos modos de vida.
Por conseguinte, método analitico subjacente as inten¢oes de politica pode restringir
o enfoque ¢ os esforcos da politica pablica. Por exemplo, num contexto de fortes
inter-relacoes entre o trabalho assalariado e a agricultura familiar, assim como com
outras formas de trabalho, remuneradas e nio remuneradas, agricolas e nio agricolas,
a ignorancia dos MTR pode ser limitante para o estabelecimento de vdrios grupos de
agregados familiares.

Segunda dimensio, as inten¢oes de politica de que a agricultura reduz a pobreza
sem uma explicacdo do ‘mecanismo de transmissdo’, como se fosse um processo
automdtico, parece entrar em contradi¢io com a negligéncia do trabalho assalariado,
neste quadro de andlise. Por exemplo, o objectivo da ligacio entre agricultura e redugio
de pobreza ¢ considerado em dois 4ngulos tratados separadamente, nomeadamente
(i) geracdo de emprego e (ii) producdo de produtos alimentares bdsicos; e do mesmo
modo ¢ tratada, separadamente, a agricultura familiar’ e a geragio de emprego -
por via de uma agricultura em grande escala, virada para a produgio de produtos
primdrios para exportagio. Este facto entra em contradigio com a interligacio
orginica que se afigura necessdria entre emprego e produgio de produtos alimentares
basicos para reduzir a pobreza. Entretanto, a auséncia de explica¢ido dos mecanismos
de transmissio, que ndo afectam automaticamente o bem-estar dos AF (que
envolve uma complexidade de padrées diferenciados na organizacio do trabalho e
modos de vida) pode comprometer as intencoes de politica. Ademais, discute-se a
produgio de produtos primdrios para exportagio que sendo assentes em plantacoes
de monocultura, sio intensivos em for¢a de trabalho (principalmente, eventual),
todavia nenhuma andlise ¢ feita ao trabalho assalariado rural agricola, no quadro da

andlise convencional. Como ¢ possivel falar de plantacdes de monocultura, contract
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Jfarming, negligenciando os MTR, num contexto em que o trabalho assalariado é
central na estrutura produtiva e de rentabilidade das empresas de monocultura ao
mesmo tempo que a disponibilidade da forca de trabalho, nos moldes actuais, é
garantida pela inter-ligagio entre o trabalho familiar e a agricultura familiar, que
subsidia os baixos saldrios e precdrias condigées de trabalho nas agro-inddstrias
focadas nas plantagoes de monocultura em Mogambique?

Terceira dimensio, a homogeneidade, convencionalmente, atribuida ao
campesinato, ao trabalhador assalariado e aos agregados familiares em geral, pode
comprometer as intengoes de politica publica ligadas as possibilidades de acumulagio
e reducio da pobreza. Na abordagem dominante, os agregados rurais sio tratados
como um grupo homogéneo, isolado e estdtico com reduzidas desigualdades entre
eles. Entretanto, o campesinato evidencia-se diferenciado (pobre, médio e rico)
apresentando problemas especificos que requerem opgoes distintas. Assim, questiona-
se qudo efectivas serdo politicas publicas homogéneas num contexto de agregados
familiares rurais heterogéneos envolvidos numa multiplicidade de ocupagées para
sustento e seu estabelecimento? E questionavel que, ao tratar os agregados rurais como
homogéneos, se possa diminuir a estratificagio e desigualdades socioeconémicas
assim como a pobreza rural. Para cada estrato socioeconémico sdo necessdrias opgoes
consistentes com os problemas especificos de cada grupo.

Perante este panorama, a pobreza rural tem sido tratada de forma homogénea
como resultado do atraso técnico da agricultura familiar considerada tradicional e
menos produtiva (que se assume caracterizar a actividade ‘principal’ da maior parte da
populagio rural, isoladamente de outras formas diversificadas de trabalho assalariado
e nio assalariado — que, conforme mostrou este artigo, sio, de facto, indispensdveis
ao sustento das familias) e desarticulada do sistema social de acumulagio. A forma
como olhamos (para) e tratamos a realidade pode influenciar o seu entendimento e
as possibilidades de analisd-la, coerentemente, e transformd-la. A transformagio dos
problemas socioeconémicos exige o entendimento da natureza estrutural da economia
(que estrutura os mercados de trabalho e é estruturada por estes), seus padrées e
expressoes, suas causas, assim como a interligacdo de todos estes factores estruturantes
do sistema integrado que caracteriza a economia de Mogambique. Nio co-existem
dois sectores distintos e separados entre si (tradicional e capitalista) como se pressupoe
na andlise dualista, mas sim um sistema orginico integrado, com ligacdes, tensoes,
contradigoes e conflitos. Neste sistema, a base de rentabilidade do capital estd assente
na existéncia de vdrias formas de trabalho e sua subordina¢io (formal e informal) ao
capital. Assim, como discutir pobreza, padrio de vida, distribuicio, emprego decente
e desenvolvimento em Mogambique sem olhar para a organizacio social das estruturas
produtivas, dos mercados de trabalho, emprego ¢ dos modos de vida, dentro das

dindmicas de acumulagio prevalecentes em Mogambique?
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Parte II:

Padroées, dinAmicas

e lutas sociais nos
mercados de trabalho






Discrigao e heterogeneidade nos mercados
de trabalho rurais em Mocambique

Carlos Qya, Chris Cramer e John Sender

Introdugao

Este artigo apresenta alguns resultados da maior pesquisa sobre o mercado de trabalho
rural realizada até hoje em Mogambique. A pesquisa mostra que estes mercados de
trabalho nas zonas rurais de Mogambique desempenham um papel significativo na
vida de um grande nimero de pessoas pobres. Embora alguns dos mogambicanos
mais pobres sejam abrangidos por esta pesquisa, nem todos os homens e mulheres
com trabalho assalariado (tempordrio ou permanente) nas zonas rurais vivem em
agregados familiares rurais com as mesmas caréncias — os seus niveis de educagio,
saldrios e experiéncias de pobreza sio muito diversos. Os dados mostram uma série
de oportunidades no mercado de trabalho, caracterizadas por grandes variagoes
nas barreiras A entrada, niveis de remuneracio, termos contratuais e condicées de
trabalho. Estas constatacoes sio dificeis de explicar em termos de teoria econdémica
convencional, incluindo variantes teéricas do dualismo do mercado de trabalho ou
mercados de trabalho segmentados. Mais importante ainda, os resultados levam 2
conclusao de que é necessério prestar muita atencio 2 heterogeneidade e ao dinamismo
dos mercados de trabalho rurais, ao analisar as tendéncias da pobreza e o impacto das
intervengées das politicas em Africa.

O artigo também responde a uma escassez de conhecimento sobre mercados de
trabalho na Africa subsaariana. No que toca a Mogambique, Tschirley & Benfica
(2001) reconhecem a falta de informagio sobre os mercados de trabalho nas zonas
rurais de Mogambique. Do mesmo modo, a Comissio para Aftica reconhece a
necessidade urgente de produzir mais informacio sobre o mercado de trabalho
Commission for Africa (2005: 242); mas o seu relatério praticamente nio inclui
como tal alguma discussio sobre o trabalho assalariado rural.! Essa omissio é
uma caracteristica marcante da seccio do relatério da Comissio para Africa sobre

agricultura e desenvolvimento rural, bem como da sua secgio sobre “participagio

1 Sobre a insuficiéncia dos dados africanos sobre o trabalho agricola assalariado, ver Mwamadzingo, (2003: 31) e FAO-

ILO-IUF (2005: 21).
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no crescimento”. A NEPAD também nio menciona o emprego assalariado rural
no seu Programa Integrado de Desenvolvimento da Agricultura em Africa (2003).
Entretanto, a um nivel ainda mais geral, o Banco Mundial reconheceu tardiamente
as limitacdes de pesquisas e andlises anteriores: “Fazer do mercado de trabalho rural
um caminho mais eficaz para sair da pobreza ¢ (...) um grande desafio politico que
continua a ser mal compreendido e profundamente negligenciado na formulagao de
politicas” (Banco Mundial, 2007: 287).

A discussdo mais aprofundada dos fundamentos e da metodologia utilizada no
Inquérito sobre Mercados Rurais de Trabalho de Mocambique (IMTR) ¢ apresentada
na primeira secgdo deste documento. As secgoes seguintes centram-se na apresentagio
dos dados da pesquisa cobrindo tipos e niveis de pagamento para trabalhadores
agricolas e nio agricolas.

Sdo também discutidas as caracteristicas heterogéneas dos trabalhadores que
participam nos mercados de trabalho assalariados rurais e o impacto do emprego
em algumas medidas simples de bem-estar familiar. Os dados recolhidos mostram
claramente que muitos mogambicanos, que, segundo qualquer critério, seriam
considerados dos mais pobres do pais, se tornaram trabalhadores assalariados. No
entanto, os dados mostram igualmente importantes gradacbes na gravidade da
pobreza entre a mio-de-obra rural remunerada, sugerindo também o potencial de
empregos mais decentes transformarem até mesmo o nivel de vida das mulheres rurais
mais pobres. Discute-se na conclusio a importincia dos resultados do inquérito e
sugere-se que os resultados da investigagio implicam uma necessidade de concepgio

de politicas inovadoras.

Légica e metodologia do inquérito

Desde o fim da guerra, novos processos de mudanga econémica e social comegaram
a ter efeitos substanciais sobre a desigualdade rural e sobre a procura de mao-de-obra
assalariada.? Essas mudancas foram: a reabilitacio das infra-estruturas de transporte; o
afluxo de novos investimentos estrangeiros na agricultura, a imigragio de agricultores
tanto do Zimbabwe como da Africa do Sul (concentrados especialmente na provincia
de Manica); a revitalizagio das plantagdes de chd na provincia da Zambézia; a
privatizagdo de outras plantagoes estatais; e a rdpida integragio dos pequenos e médios
agricultores nos mercados internacionais de produtos de base (especialmente nos

mercados do tabaco e do algodio).?

2 No entanto, a formagio de uma classe rural dependente de emprego assalariado estava jé profundamente arraigada na
altura da independéncia (O’Laughlin, 2002: 517; Castel-Branco, 1983).

3 Influéncias dinAmicas semelhantes sobre mercados de trabalho rurais, nalguns casos ainda mais pronunciadas, sio uma
caracteristica de muitas sociedades africanas. Ver, por exemplo: Peters (2004); Sender (2003); Wiggins (2000); Barrett et
al. (2001); Gabre-Madhin & Haggblade, (2004); e Humphrey et al. (2004).
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Infelizmente, os dados recolhidos em inquéritos recentes aos agregados familiares
concebidos para fornecer indicadores de pobreza ndo servem para analisar o impacto
destes desenvolvimentos desiguais no mercado de trabalho assalariado. A utilidade
desses inquéritos aos agregados familiares é limitada, porque adoptam convengoes
internacionais de estatistica para medir a participagio no mercado de trabalho, que
sdo inadequadas para a complexa realidade das relacoes laborais em zonas rurais
pobres.* Nos casos em que foram criados novos instrumentos para superar os
problemas evidentes nos dados de inquéritos convencionais aos agregados familiares,
estes instrumentos demonstram claramente a grande quantidade de actividade no
mercado de trabalho que nio é coberta nos tipos de inquéritos nacionais realizados
em Mocambique (Lund, 2004; Adato ez al., 2004: 17).

Dois recentes inquéritos as familias em Mocambique, o Inguérito dos Agregados
Familiares (IAF, 2002-3) e o Questiondrio de Indicadores Bdsicos de Bem-Estar (QUIBB,
2000-1), produzem medidas surpreendentemente diferentes da importincia relativa
do trabalho assalariado, consoante as perguntas especificas feitas em cada um
desses inquéritos e sua interpretagdo. Em particular, as perguntas convencionais
em ambos os inquéritos sobre o trabalho “principal” dos inquiridos rurais sugerem
que o trabalho assalariado ¢ raro — apenas cerca de 7,3% dos membros do agregado
familiar no QUIBB ou 4,7% no IAF disseram ter recebido uma remuneragio ou
saldrio no seu trabalho principal.® Em contrapartida, quase 21% dos agregados
familiares rurais do IAF, mas apenas 17,4% do QUIBB afirmaram que um membro
da familia fora contratado como trabalhador agricola na estacio agricola mais recente.

O Inquérito sobre Mercados Rurais de Trabalho de Mogambique (IMTR)
foi concebido para ultrapassar algumas limitacdes dos inquéritos aos agregados
familiares. No decorrer de 2002-2003, foi feito trabalho de campo em trés provincias
do centro e norte do pais: Manica, Nampula e Zambézia, onde 2.638 trabalhadores
assalariados (dos quais pouco menos de metade eram mulheres) responderam a um
longo questiondrio e deram informagio nio s6 sobre si préprios, mas também sobre
outros membros do agregado familiar. O resultado foi a recolha pelo inquérito de
dados sobre cerca de 16.000 individuos nessas provincias. Os entrevistados eram
empregados por um amplo leque de estabelecimentos de diversos tipos (cerca de
900 empregadores distintos), que iam de exploragoes agricolas muito pequenas,
bares e bancas de mercado a grandes plantagdes com milhares de trabalhadores
tempordrios. A vasta gama de tipos de emprego/estabelecimento abrangidos pelo

IMTR permite uma andlise muito mais desagregada do que ¢ habitual na literatura,

4 Estas limitagoes sdo discutidas com mais pormenor em Sender, Cramer & Oya (2005).

5 A maior parte dos questiondrios das pesquisas standard inclui perguntas sobre a «principal» actividade e centra-se apenas
nas actividades levadas a cabo num perfodo de referéncia muito curto, isto ¢, os tltimos sete dias. Dada a complexidade
das estratégias de gestdo do tempo das pessoas das zonas rurais e dada a variabilidade das actividades econémicas de uma
estagdo agricola para a outra, esta abordagem tende a gerar informagao simplista e enganadora.
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em que se discutem as principais fontes de rendimento dos agregados familiares
rurais pobres e ricos.

A amostragem foi intencional e nio aleatéria, e baseou-se numa série de fontes
para construir as suas prdprias bases de amostragem, a partir de censos agricolas
existentes, listas recentes de inquéritos a agregados familiares e visitas a todas as
provincias e distritos relevantes.® Este preliminar criou alguma garantia de que o
IMTR nio deixaria de lado os empregadores rurais mais significativos nem aquelas
dreas de enumeragio onde o trabalho assalariado era de particular importincia em
cada uma das provincias. O principio utilizado na amostragem intencional foi o de
assegurar “variagio méxima’, de modo que a dimensio final da amostra fosse uma
fun¢io da medida em que tivessem sido atingidos “pontos de saturagio” de vérios
estratos fundamentais de emprego (agricola, nio agricola, de pequena escala versus de
grande escala, investidores locais e estrangeiros, etc.). A combinagio do cuidado que
houve com a construgio de bases de amostragem adequadas, o grande tamanho da
amostra e o principio da variagio méxima permitem considerar que o IMTR constitui
uma representagio justa da grande variedade de trabalhadores assalariados rurais nas
provincias seleccionadas e das vérias categorias de empregadores.

Além disso, a amostra inclufa um ndimero relativamente grande de pequenos e
médios agricultores. Os mais bem-sucedidos destes agricultores, que representam
grande parte da procura de mio-de-obra agricola, estio distribuidos de forma nio
aleatéria nas zonas rurais de Mogambique e nio hd, portanto, garantia de que os
seus trabalhadores assalariados fossem incluidos em inquéritos por amostragem
convencionais e aleatorizados.

As comparagbes entre esta pesquisa e os resultados da pesquisa nacionalmente
representativa do IAF estabelecem dois pontos importantes. Em primeiro lugar, a
amostragem intencional de pessoas com trabalhos remunerados no IMTR conseguiu
incluir muitos entrevistados que certamente seriam classificados pelo IAF como sendo
dos mocambicanos mais pobres. O terco inferior da amostra do IMTR ¢, portanto,
pelo menos tdo pobre ou mais pobre que o quintil inferior dos agregados familiares
observados pelo IAF nas mesmas provincias, tanto em termos de sua posse de bens
essenciais como em termos do nivel de educagio alcan¢ado pelos membros do agregado
familiar.” Por exemplo, sabe-se que o nivel de habilitagées escolares estd intimamente
ligado a outras medidas de pobreza em Mogambique (Simler ez 2/, 2004); e ¢ digno

de nota que 80% ou mais dos agregados familiares mais pobres, tanto no IMTR como

6 Nio havia, claro estd, uma base de amostragem fidvel em que basear uma amostra aleatéria de trabalhadores assalariados
rurais. Foram seleccionadas as trés provincias do centro e norte, porque a importancia do trabalho assalariado rural no sul ¢
bem reconhecida e estd bem documentada na literatura sobre Mogambique (O’Laughlin, 2002). Estas provincias também
representam a maior parte da produgio de culturas de rendimento de mao-de-obra intensiva (algodao, tabaco, sisal e chd)
e Nampula e a Zambézia contém uma percentagem muito grande da populagao rural mogambicana.

7 Ver também Massingarela, Nhate & Oya (2005). Sender, Oya & Cramer (2006) discutem metodologia do indice de
bens.
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no IAF (com a surpreendente excepgio dos entrevistados do IAF em Manica), nao
conseguiram completar a escola primdria.®

Em segundo lugar, o IMTR mostra que a desigualdade rural é muito significativa.
Também este resultado nio pode ser usado para sugerir que a amostra do IMTR
seja atipica. Pesquisas nacionalmente representativas também encontraram niveis de
desigualdade igualmente elevados nas zonas rurais de Mogambique (Elbers ¢z 4/, 2003).

Este artigo apresenta ainda resultados de 120 entrevistas com um questiondrio
diferente, administrado a uma amostra de empregadores agricolas de pequena e
média escala. Além disso, os pesquisadores fizeram entrevistas semiestruturadas a 33
empregadores de grande escala, que empregam mais de 50 trabalhadores na época alta

e recolheram histérias de vida de 15 trabalhadoras assalariadas.’

Variag¢oes nos métodos de pagamento: pagamento mensal,
didrio e por tarefa

As modalidades de pagamento nos mercados de trabalho rurais sio extremamente
complexas. Sao dificeis de investigar e de resumir (Hatlebakk, 2004; Rogaly, 2005;
Newman & Jarvis, 2000; Rubin & Perloff, 1993; Rogaly, 2005; Wells, 1996; Bardhan
& Rudra, 1986; Ortiz, 1999). Em Mocambique, as formas e os niveis de pagamento
variam no interior das provincias de uma zona rural para a outra; parecem ser
influenciados pelos padrées de cultivo, bem como pelas estratégias adoptadas por
cada um dos empregadores, tornando questiondvel qualquer afirmagio genérica sobre
os métodos predominantes nas exploragoes agricolas mogambicanas.

Os principais métodos de pagamento nas zonas rurais de Mogambique sio
saldrios didrios, saldrios mensais e pagamentos em dinheiro & peca ou 4 tarefa. O
IMTR encontrou poucos indicios de sistemas de pagamento assentes em negociagoes
com recrutadores de mao-de-obra, isto é, contratos para o fornecimento de grupos
de trabalhadores por intermedidrios. A Tabela 1 mostra a distribui¢ao dos principais
métodos de pagamento, com base na classificacio das respostas dos trabalhadores
a perguntas codificadas e a perguntas abertas. No entanto, em muitas dessas
respostas, ndo era clara a distingdo entre contratos (nio escritos) de compra de
tempo de trabalho e contratos para a execu¢io de uma zrefa especifica, pelo que as
classificacoes da Tabela 1 devem ser consideradas como “as melhores estimativas”,
e nio como classificacées definitivas. A remuneracio dos trabalhadores com
alimentos, refei¢des preparadas e outros beneficios nio monetdrios ¢ tratada mais

adiante (Tabelas 5 e 10).

8 Uma peculiaridade demografica da amostragem do IMTR era a grande percentagem (40%), entre as entrevistadas do
sexo feminino, de mulheres separadas, divorciadas ou vitivas, o que constitui por si uma descoberta importante.
9 Sender, Oya & Cramer (2006) discutem em pormenor as histérias de vida de seis destas mulheres.
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Tabela 1: Métodos de pagamento salarial para trabalhadores agricolas e nao agricolas,

por tipo de empregador
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Remuneracdo diaria 20 4 36 9 18 17
Remuneragdo semanal 2 0 2 2 1
Remuneragdo mensal 30 86 44 81 21 40
Baseado em contrato/trabalho especifico 2 5 2 1 2 2
Honorérios a peca/tarefa 47 4 17 7 57 39
Outros 0 2 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 100

Notas: (a) o niimero entre parénteses mostra o niimero total de observages para cada categoria. (b) Inclui trabalho nio agricola.

Fonte: IMTR, 2002/03

Em todaaamostra, cerca de 40% dos inquiridos recebiam um saldrio mensal, ao passo
que mais de dois ter¢os dos inquiridos contratados como trabalhadores agricolas nao
eram pagos ao més. Uma percentagem ainda maior (quase 80%) dos trabalhadores
agricolas empregados pelos agricultores locais (pequenos produtores agricolas
mogambicanos ou agricultores de dimensoes médias conhecidos como “privados”)
eram pagos a tarefa ou ao dia. Em contrapartida, mais de 80% dos trabalhadores
agricolas empregados em empresas estrangeiras recebiam saldrios mensais. '

Os métodos de pagamento nas exploragbes de maior dimensio, em particular
nas empresas “estrangeiras’ ou “nacionais’, estavam definidos de forma mais clara
que noutros tipos de exploracées onde a variagio dos métodos de pagamento e das
remuneragdes era particularmente grande. A Tabela 2 mostra que as maiores empresas
agricolas tém maior tendéncia a empregar trabalhadores remunerados ao més que os
produtores agricolas mais pequenos. No entanto, muitos dos grandes empregadores
registados como pagando um saldrio mensal aos trabalhadores tempordrios estavam, na
realidade, a aplicar uma remuneracao didria, embora a especificacio do namero de dias

de trabalho exigido por més fosse deixada ao critério de cada um dos empregadores."!

10 Definem-se «empresas/privados estrangeiros» como estabelecimentos geridos por gestores estrangeiros ¢/ou maioritariamente
propriedade de investidores estrangeiros. A designagio «agricultores/privados locais» cobre uma mescla mais heterogénea de
proprietdrios agricolas individuais, nacionais e locais, de pequena e média escala que empregam trabalhadores assalariados.

11 A maior parte dos 33 empregadores de grande escala entrevistados pela equipa de pesquisa afirmou usar o saldrio
minimo nacional de 560.000 por més como referéncia para os niveis de remuneragio didria pro rata para trabalhadores nio
qualificados. No entanto, alguns usaram 565.000 ou 575.000 MT como nivel de referéncia, enquanto um utilizou 500.000
MT por més. A forma mais comum de variagao nos niveis de pagamento didrio comunicadas por esses empregadores era
no nimero de dias em que dividiam a remuneragdo mensal de referéncia.
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Tabela 2: Métodos de pagamento salarial por dimensao do estabelecimento

(trabalhadores agricolas)

Categoria de empregador por niimero de Total
trabalhadores na época alta
Pequeno Empregador Grande Todos os
empregador médio empregador | empregadores
a(723) b (754) ¢ (694) (2171)

Remuneracédo diaria (%) 14 18 28 20
Remuneragdo semanal (%) 1 2 2 2
Remuneragdo mensal (%) 15 33 42 30
Baseado em contrato/trabalho 3 1 1 2
especifico (%)
Remuneragdo a pega/tarefa (%) 67 46 26 47
Outros 100 100 100 100

Notas: a 1-10 trabalhadores; b 11-50 trabalbadores; ¢ 50+ trabalbadore

Fonte: IMTR, 2002/03

As exploragdes agricolas de maiores dimensoes também precisam de empregar muitos
trabalhadores tempordrios durante um a trés meses, para cobrir as necessidades
da época alta das campanhas. Estes trabalhadores deviam normalmente executar
uma tarefa definida pelos seus empregadores antes de receberem um pagamento
“didrio”. Aquilo em que as tarefas consistiam variava, assim como variava o que se
considerava que podia ser feito num dia. Em algumas exploragées agricolas, era paga
uma remuneracio didria estdvel por tarefas sazonais, mas essas tarefas variavam de
intensidade. Noutras exploragoes agricolas, porém, a remuneragio didria variava
em funcio da tarefa. A Tabela 3 abaixo d4 uma ideia da amplitude existente numa
provincia para estabelecer diferentes remuneragoes para capinagem. Entretanto, alguns
dos produtores entrevistados na amostra de grandes agricultores referiram que, se um
trabalhador individual ndo conseguisse terminar num dia a tarefa proposta, voltaria
no dia seguinte para completar essa tarefa ou traria amigos ou familia (incluindo
criangas) para ajudar a concluir a tarefa.

Os agricultores locais/privados pagavam mensalmente alguns de seus trabalhadores
“regulares”, mesmo que estes nio trabalhassem todos os meses do ano, mas apenas
21% dos trabalhadores eram “regulares” neste sentido. Os pequenos empregadores
recorrem muito mais a sistemas de pagamento por tarefa. As tarefas que os seus
trabalhadores tém de executar sio definidas de forma ainda menos clara que nas grandes
exploragdes agricolas e a sua realizagio exige quantidades muito variadas de tempo e

de esforco, o que faz com que seja extremamente dificil calcular o saldrio recebido
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por hora ou por dia.’? Os sistemas de pagamento 2 tarefa permitem aos “privados”
integrar o trabalho feminino e infantil sem ter de contratar (ou pagar) directamente
esses trabalhadores. Por exemplo, se os maridos tém relutincia em permitir que as
esposas trabalhem em exploragoes agricolas de outros homens como trabalhadoras
assalariadas independentes, um empregador pode conseguir obter o trabalho das
mulheres casadas, definindo para os seus trabalhadores do sexo masculino tarefas
que ndo podem ser facilmente levadas a cabo sem a “ajuda” das esposas. Entretanto,
os métodos de pagamento sio determinados nio apenas pelo tamanho e tipo de
propriedade dos terrenos, mas parecem também depender do produto cultivado e da

operacio agricola.

Tabela 3: Pagamento didrio para capinagem em empregadores seleccionados de média

e larga escala em Nampula (Meticais)

Empregador Remuneragdo Didria Trabalho de
para trabalhadores capinagem por dia
agricolas eventuais

Produtor local de tabaco, médio — Manica 20,000 50 x 20 “passos”

Empresa de sisal = Nampula 21.577 3 “linhas”

Produtor médio local — Nampula 15 peixes ou 2 kg de 15-100 x 2 metros

aclcar ou 2 barras de
sabdo

Produtor local de algoddo, médio — Nampula 20,000 6/7 linhas

Grande produtor local — Nampula 10 peixes 15-20 x 2 metros

Grande produtor local = Nampula a 20.000 5 linhas

Grande produtor local — Nampula b 10.000 10 linhas

Notas: a - para capina dificil; b - para capina ligeira

Fonte: IMTR, 2002/03

Variagoes nos niveis de remuneragao do trabalho agricola

Uma outra variagio encontrada diz respeito ao que as pessoas podem ganhar nos
diferentes tipos de empresa agricola. A remunera¢io mensal mediana vai desde

um minimo de 250.000 MT, para pessoas que trabalhem para produtores locais

12 A Maninha, cuja histéria de vida ¢ discutida em Sender ez al. (2006), foram-lhe muitas vezes definidas, por pequenos
agricultores, tarefas a 10.000 MT que eram tio extenuantes que nio se podiam concluir num dia, sobretudo se ela
fizesse uma pausa para uma refei¢iao. Maninha era muitas vezes obrigada a voltar no dia seguinte para completar a tarefa
definida e ganhar os 10.000 MT referidos como remuneragio didria pelos pequenos agricultores que a empregavam. Em
contrapartida, um produtor de maiores dimensées pagava 50.000 por uma tarefa que ela conseguiria concluir num dia.
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ou vizinhos, passando por 381.000 MT ganhos nas exploragoes agricolas de
privados, até 460.000 MT em empresas ¢ plantagdes mogambicanas e 525.000
MT em empresas estrangeiras. A amplitude da remuneragio didria, relativamente
3 remuneracio mensal, é mais comprimida, variando de uma mediana baixa de
10.000 MT por dia, paga por produtores locais ou vizinhos, a uma mediana alta
de cerca de 15.000 MT, pagos por empresas agricolas nacionais e estrangeiras. Na
altura do estudo, a remuneragio didria modal, bem como a mediana (10.000 MT),
era equivalente a cerca de 0,42 USD/dia, & taxa de cAmbio em curso durante o
periodo principal do trabalho de campo.’?

Distinguir os empregadores por dimensées (definidas em termos do niimero de
trabalhadores empregados na época alta da campanha agricola) revela um padrio
semelhante de variagio nos niveis remuneragio, como se mostra na Tabela 4 abaixo'
A crenca generalizada de que a concentracio de recursos na producio agricola de
pequena escala e na produgio de alimentos poderd conduzir a uma redugio da
pobreza africana ignora o facto de que muitas das pessoas mais pobres das zonas
rurais dependem dos rendimentos do trabalho agricola assalariado. Os pequenos
agricultores do IMTR, especialmente os produtores de alimentos, nao oferecem aos

seus trabalhadores saldrios muito elevados nem regulares.

Tabela 4: Remuneracoes por dimensio do empregador agricola

Dimensdo do empregador por n° de Remunera¢do | Remuneragdo
trabalhadores na época alta diaria mensal
Pequeno empregador (1-10) N 99 115
Média 13.885 28.5257
Mediana 10.000 250.000
Empregador médio (11-50) N 156 272
Média 11.422 371.763
Mediana 10.000 350.000
Grande empregador (50+) N 210 358
Média 15.691 463.913
Mediana 15.000 460.000
Total N 465 745

Fonte: IMTR, 2002/03

13 A taxa de cAmbio média para o periodo de Maio de 2002 até inicios de Fevereiro de 2003 era de cerca de 1 USD=23,700 MT.
14 15% da amostra de pequenos e médios empregadores empregam trabalhadores permanentes (homens) pagos
mensalmente; os saldrios que pagam sao em média de 273.000 MT mensais (mediana = 250.000 MT), ou seja, menor que
a mediana da remuneragio mensal paga pelos empregadores maiores ¢ menos de 50% do saldrio minimo. Alguns desses
empregadores relativamente pequenos pagam realmente saldrios acima da média, quando sio mais présperos e com maior
nivel de educagao. Assim, os saldrios mais elevados na amostra de PMEs sio pagos pelos entrevistados com um indice mais
elevado de posse de bens e maior nimero de anos de escolaridade concluidos.
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Os trabalhadores que trabalham na produ¢io de certos produtos agricolas sio
mais bem pagos que os trabalhadores de outras culturas. Assim, por exemplo, os
produtores de tabaco por contrato pagavam remuneragoes mais elevadas do que os
entrevistados de PMEs que faziam outras culturas. O trabalho em empresas de sisal
e algodio ¢ relativamente bem pago (a uma mediana didria de 14.000 e 25.000 MT,
respectivamente), em comparagio com o trabalho em culturas alimentares como
arroz, milho, amendoim, gergelim, etc. (que normalmente sio pagos a 10.000 MT
por dia). Os homens geralmente cortam sisal, um trabalho drduo que acarreta o risco
de lesoes por corte e de picada ou mordedura de cobra. Assim, uma combinagio de
segregacio laboral por género e da necessidade de incentivos para trabalhos perigosos
e desagraddveis podem explicar as remuneragbes relativamente altas nas plantagées
de sisal. No entanto, as remuneragoes mais altas para o cultivo de sisal e de algodio,
também se devem provavelmente ao facto de estes produtos serem comummente
cultivados em grandes exploragbes ou plantagées, que normalmente pertencem a
“privados” ou empresas, que também as gerem.'>

Em geral, os trabalhadores do algodio sio relativamente bem pagos, mas as suas
remuneragdes variam muitissimo, mesmo quando todos os trabalhadores em causa sao
empregados numa provincia para executar uma tarefa muito normal, como sejaa colheita.
Por exemplo, um exame dos pagamentos efectuados a 122 apanhadores de algodio em
Nampula, que eram normalmente pagos ao dia ou 4 pega, revela uma grande variedade
de niveis de remunera¢do.'® Além disso, uma pequena sub-amostra de trabalhadores
empregados na colheita da castanha de caju, todos pagos 4 pega e trabalhando na mesma
exploragio agricola em Nampula, também mostrou um surpreendente grau de variagio
das remuneracdes. Os dados documentais apontam para a disseminagio idiossincritica
dos valores das remuneragées e sugere as dificuldades que hd na utilizagio de equagoes
mincerianas standard para explicar as variacoes desses valores.!”

Também ¢ dificil explicar a variacdo nas remuneragoes mensais recebidas por
outro subgrupo de trabalhadores, todos homens, semiqualificados e que trabalham
em grandes propriedades agricolas. Algumas entrevistas com grandes agricultores
forneceram informagoes sobre o leque de saldrios que tinham decidido pagar aos
seus condutores de tractores. A remuneragio mensal mais baixa referida para um
condutor de tractor era de 600.000 MT e a mais alta era de 1,5 milhées. Segundo
os entrevistados, a maioria dos condutores ganhava cerca de 800.000 MT, embora

alguns ganhassem menos e uns quantos recebessem mais de 1 milhio de MT mensais.

15 Em Mogcambique, o algodio ¢ o mais das vezes produzido por PMEs em esquemas de produgio sob contrato, mas
foram também incluidos no IMTR trabalhadores empregados por produtores de algodio de larga escala.

16 Estes dados ndo corroboram a existéncia de «<normas» e «convengdes» de pagamento, que se observaram noutras partes.
A importancia das normas e convengoes nos mercados de trabalho agrdrios pobres foi discutida por Bardhan & Rudra
(1986). Breman (1985) critica a ideia de normas de «justi¢a» nos mercados laborais indianos.

17 Sobre a incapacidade das fungoes salariais neocldssicas standard de explicarem os saldrios agricolas em termos de

atributos dos trabalhadores, ver Datt (1996: 66-7).
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As remuneragdes para trabalhos relacionados — por exemplo, capatazes, chefes
de equipa, fiscais — também variavam, nestes empregadores de grande escala, entre
700.000 MT e 2,5 milhées de MT por més. Além disso, as entrevistas aos grandes
agricultores revelaram um leque surpreendentemente amplo de pagamentos mensais
aos seus trabalhadores mais experientes e mais qualificados. Os trabalhadores
permanentes qualificados ganhavam entre 800.000 MT e 3.000.000 MT por més.
Nalgumas exploragoes agricolas desta amostra, os empregadores comunicaram que
pagavam abaixo do saldrio minimo a trabalhadores qualificados permanentes, mas
que esses trabalhadores recebiam algum pagamento em espécie e nio tinham de
trabalhar mais de quatro horas por dia. No outro extremo, numa das exploragées
agricolas, a remuneragio mdxima para um trabalhador qualificado era de 8,5 milhoes
de MT, ao passo que, noutra exploracio agricola, dois agrénomos juniores malauianos
ganhavam 650 USD por més, para além de regalias (incluindo a utilizagdo de uma

mota da companhia).

Variag¢ao dos niveis de remuneragio para trabalho
nao agricola

A Tabela 5, abaixo, resume os resultados de pesquisas relativos a saldrios mensais
comunicados por 391 inquiridos que trabalhavam para empresas rurais nio
agricolas. Durante o periodo do inquérito, o saldrio minimo nio agricola estava
fixado em 812.163 MT (cerca de 34.26 USD) por més.'® Assim, a remuneragio
mediana mensal de 150.000 MT (6,33 USD) para trabalho numa banca do
mercado ou de 200.000 MT, que era o valor médio recebido pelas 159 empregadas
domésticas que participaram da pesquisa, nio sé ¢ extraordinariamente baixa
como ¢ também ilegal. Os pagamentos comunicados por empregadas domésticas
eram notavelmente coincidentes, apresentando o menor erro-tipo da remuneragio
média entre as categorias analisadas. Em contrapartida, as pessoas (normalmente
homens) que trabalhavam nos sectores de transporte e constru¢do nas mesmas
localidades rurais podiam ganhar substancialmente mais, embora houvesse uma
variagdo relativamente grande do salirio médio para motoristas e pedreiros. Os

quatorze motoristas entrevistados tinham o saldrio mensal mediano mais elevado

(875.000 MT).

18 O saldrio minimo para a industria e os servigos aumentou de 665.707 MT para 812.163 MT por més em Maio de
2002. Ao mesmo tempo, o governo aumentou o saldrio minimo para o trabalho agricola de 459.222 MT para 560.251
MT por més (AIM, 2002, 20 de Maio). Muito poucos trabalhadores entrevistados na pesquisa tinham conhecimento do
saldrio minimo para o trabalho agricola e nenhum funciondrio provincial a trabalhar para o sindicato ou para o Ministério
do Trabalho sabia dizer com rigor o montante actual.
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Tabela 5: Remuneracdes mensais de trabalhadores rurais nio agricolas (MT)

Categorias de trabalho nao agricola N Média Mediana | Erro-tipo da média
Hotel/Pens&o 30 488.900 475.000 41.371
Restaurante/barraca 74 379.649 300.000 31.583
Mercado/banca 42 231.071 150.000 43.514
Empregado doméstico 159 242.440 200.000 14.494
Motorista de transporte 14 975.000 875.000 175.078
Transporte, outros (cobrador/tchova) 24 517.167 500.000 45.946
Pedreiro da construgdo 5 780.000 750.000 135.536
Construgdo, outros (servente) 4 707.500 700.000 47.148
Outros 39 449.615 350.000 65.702
Total (pago em remunerag¢des mensais) 391 361.486 280.000 16.184
Total da amostra ndo agricola 458 n.a. n.a. n.a.

Fonte: IMTR, 2002/03

Uma classificagao de trabalhos e métodos de pagamento

A andlise feita atrds mostrou que os mogambicanos das zonas rurais defrontam-se com
uma complexa gama de métodos de pagamento e de remuneracoes para o trabalho
assalariado. Uma dicotomia simples entre aristocratas laborais privilegiados e todos os
outros trabalhadores nio consegue dar conta dessa realidade. Pode-se, todavia, elaborar
uma taxonomia simples, mas mais matizada, do emprego assalariado. Assim, a Tabela 6
abaixo identifica cinco tipos principais de emprego obtidos por mogambicanos das zonas
rurais, utilizando uma mistura de critérios quantitativos e qualitativos sugeridos pelas
respostas ao questiondrio e por perguntas e entrevistas mais abertas. Isto permite uma
exploragio das caracteristicas dos trabalhadores que tém relativamente (pouco) sucesso
no mercado de trabalho. Em primeiro lugar, porém, sdo tabulados os resultados (média e
mediana) e alguns aspectos das condicdes de trabalho (por exemplo, acesso aos sindicatos
e remuneracio por horas extraordindrias) para cada um dos cinco tipos de emprego.

A Tabela 6 mostra que alguns (770 trabalhadores) tém acesso a “bons” empregos
que garantem um fluxo de rendimento relativamente decente e mais ou menos regular.
Um ndmero semelhante de trabalhadores (708) s6 conseguiu encontrar empregos
eventuais ou muito mal pagos (“maus”). Os cinco tipos de emprego identificados
na tabela nio se excluem mutuamente. Por exemplo, o segundo ¢ uma frac¢io do
primeiro. As categorias Mawu 1 e Mau 2 também se sobrepoem parcialmente e alguns
trabalhadores com acesso a “bons” empregos também executam simultaneamente
alguns dos “maus” trabalhos, reflectindo a multiplicidade de ocupagio em diferentes

segmentos do mercado de trabalho.
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TABELA 6: Melhores e piores trabalhos — métodos de pagamento e remuneragées
Tipos de trabalhos Bom 1 Pago Bom 2 Pago Mau 1 Fez Mau20 Mau 3 Outros (Ndo Total da
aomése ao més, trabalho mesmo que Empregado classificados) amostra
rendimento rendimento ocasional, Mau 1 e ndo doméstico (2628)
regular regular na ganho-ganho, | teve contratos + abaixo do
(770) agricultura menos de 15 sazonais nem | salario minimo
(472) dias por més trabalho ndo agricola
(708) agricola (145)
(591)
Pago em remuneragdes mensais 100 100 10 1 100 57 40
% no tipo de trabalho
Pago a peca ou a tarefa 0 0 68 80 0 33 39
% no tipo de trabalho
Pagamento mediano (diario) 15.400 15.000 10.000 10.000 n.a 12.500 12.000
(numero de casos entre parénteses) -16 -15 -142 -96 -328 -484
Pagamento mediano (remuneragdo mensal) 400.000 450.000 -78 300.000 150.000 350.000 360.000
(numero de casos entre parénteses) -761 -466 -9 -145 -318 -1145
Pagamento mediano (tarefa) n.a. n.a. 15.000 15.000 15.000 15.000
(numero de casos entre parénteses) -336 -333 -488 -824
DP/média DP/média DP/média DP/média
=16 =16 =45 =48
Recebeu pagamento em espécie 0 0 29 34 0 11 13

% no tipo de trabalho

Notas : a DP = Desvio-padrio
Fonte: IMTR, 2002/03
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Tabela 7: Duragio do emprego e outras condi¢oes laborais, por tipos de trabalho

Tipos de trabalhos Bom 1 Pago Bom 2 Pago Mau 1 Fez Mau20 Mau 3 Outros (Ndo Total da
aomése ao més, trabalho mesmo que Empregado classificados) amostra
rendimento rendimento ocasional, Mau 1 e ndo doméstico (2628)
regular regular na ganho-ganho, | teve contratos + abaixo do
(770) agricultura menos de 15 sazonais nem | salario minimo
(472) dias por més trabalho ndo agricola
(708) agricola (145)
(591)

Meses de permanéncia no mesmo trabalho/ 12 12 5 4 9 6 7
empregador (mediana)
Ndmero de dias que trabalhou como 208 208 207 n.a n.a 210 208
trabalhador sazonal contratado Mediana -395 -118 -107 -291 -749
Ndmero de dias que trabalhou como 58 60 20 21 n.a 78 45
eventual (ganho-ganho) -390 -108 -706 -591 -735 -1508
Mediana
RefeigBes fornecidas no trabalho 42 19 17 16 90 22 27
% no tipo de trabalho
Casa fornecida pelo empregador 23 21 3 2 45 7 11
% no tipo de trabalho
Empréstimos fornecidos (adiantamentos 35 29 17 17 42 28 28
de salario)
% no tipo de trabalho
Compensacdo por horas extraordinarias 46 53 17 4 6 35 39
% no tipo de trabalho
Presenca de sindicato no local de trabalho 13 21 2 0 0 11 9

% no tipo de trabalho

Fonte: IMTR, 2002/03



Embora a remuneracio mediana de todos os trabalhadores agricolas com
“bons” postos de trabalho ainda esteja abaixo do minimo legal, os trabalhadores
da categoria Bom 2 recebem 13% mais que os trabalhadores da categoria Bom 1
e acima de 25% mais do que outros trabalhadores nao classificados pagos ao més.
Além disso, estes trabalhadores agricolas tém maior probabilidade de ter acesso
a representacio sindical que os trabalhadores de qualquer outro tipo de emprego
(Tabela 7). Nao sio claros, porém, os beneficios que retiram da representacio
sindical. Entrevistas com agricultores de grande escala sugerem que havia pouca
ou nenhuma actividade sindical nas exploragées — mesmo onde, pelo menos
formalmente, alguns trabalhadores eram membros de um sindicato. Um ou dois
dos maiores empregadores agricolas declararam que antigamente os sindicatos eram
combativos ou mesmo agressivos; ultimamente, tém sido apenas “prestdveis”. Outros
empregadores (e sindicalistas provinciais) disseram que os dirigentes sindicais nunca
visitavam as exploragoes agricolas ou sé as visitavam de vez em quando, mas sé
o faziam se apanhassem boleia do agricultor — por outras palavras, uma grande
restri¢do A organizagdo nas exploragdes agricolas por parte dos dirigentes sindicais
¢ a falta de meios de transporte. E claro que a desorganizagio dos sindicatos —
principalmente do Sindicato Nacional de Trabalhadores Agro-Pecudrios e Florestais
(SINTAF) - e o fracasso do governo e dos doadores internacionais em investir no
aumento da sua capacidade permite o alto grau de poder de decisio do empregador
relativamente 2 fixagio dos saldrios e da sua composicio em termos de saldrios
monetdrios, regalias e pagamentos em espécie.

Entre os trabalhadores pagos ao més, as 145 empregadas domésticas que recebem
menos que o saldrio minimo sao particularmente desfavorecidas, uma vez que metade
delas ganhava menos de 150.000 MT por més. As remuneragées didrias medianas
dos trabalhadores agricolas eventuais (ganho-ganho), independentemente de serem
classificadas como tendo um emprego Mau I ou Mau 2, sio sistematicamente
inferiores as remuneracoes didrias para qualquer outro tipo de trabalhador.

Além disso, os trabalhadores com maus empregos tinham mais probabilidades
de ser pagos em espécie (geralmente com alimentos) que qualquer outro trabalhador
(Tabela 6). Segundo as entrevistas com grandes agricultores, os substitutos mais
comuns das remuneragbes monetdrias eram peixe seco, aglcar, sabdo, milho ou
farinha de mandioca, e capulana. Os trabalhadores podiam receber o “valor” de
60.000 MT em milho por dois ou trés dias de trabalho, ou uma trabalhadora
podia trabalhar quatro dias para receber um capulana, que “valia” (segundo o
agricultor) 35.000 MT. Obviamente, ¢ dificil fazer estimativas precisas de uma
remuneragio monetdria imputada (ou as despesas salariais do empregador) quando
os pagamentos sio feitos em espécie. A falta de precisdo parece aumentar o controlo

dos empregadores sobre as relagoes laborais.
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Tabela 8: Trabalhadores por categorias de empregador e tipo de trabalho (% de

trabalhadores em cada categoria de empregador)

Tipos de trabalhos Bom 1 Pago Bom 2 Pago Mau 1 Fez Mau 20
aomése ao més, trabalho mesmo que
rendimento rendimento ocasional, Mau 1 e ndo
regular regular na ganho-ganho, teve contratos
(%) agricultura menos de 15 sazonais nem
(%) dias por més trabalho nédo
(%) agricola
(%)
Empresa/plantacdo 12 12 5 4
nacional
Empregador agricola -395 -118 -107 n.a.
estrangeiro
Empregador agricola -390 -108 -706 -591
local
Pequeno 42 19 17 16
Médio 23 21 3 2
Grande 35 29 17 17

Fonte: IMTR, 2002/03

Em todos os tipos de emprego rural, a conservacio do emprego parece insegura.
Mesmo entre os trabalhadores que tém um “bom” trabalho, uma elevada percentagem
(50%) diz ter o seu trabalho actual hd 12 meses ou menos. Os trabalhadores que
combinam o acesso a “bons empregos” com algum trabalho eventual conseguem
obter mais dias de trabalho eventual do que os que dependem apenas de trabalho
eventual. Mais de metade dos trabalhadores com os piores empregos (maus
empregos 1 e 2) s6 conseguem 20 dias ou menos de trabalho assalariado por ano.
Um aumento do niimero de dias anuais em que conseguem arranjar emprego teria
um impacto enorme nos seus niveis de vida."”

Mesmo os trabalhadores seleccionados para empregos relativamente “bons”
durante mais de alguns meses tém condigoes de emprego inferiores aos niveis minimos
definidos por lei. Por exemplo, cerca de metade destes trabalhadores ndo recebe
qualquer compensacio por trabalhar horas extraordindrias (Tabela 7).2 No entanto,
tém maiores probabilidades do que os trabalhadores com maus empregos 1 e 2 de receber
alojamento, refeicoes e crédito dos seus empregadores. Também ¢ claro que os pequenos
empregadores e, especialmente, as pequenas empresas agricolas mogambicanas tém
pouca probabilidade de oferecer bons empregos aos seus trabalhadores, ao passo que
19 Este argumento ¢ corroborado por dados da India, onde foi decisiva para a redugio da pobreza uma passagem de
emprego assalariado mais esporddico a emprego assalariado mais regular, implicando um aumento dos saldrios reais anuais
(Ghose, 2004: 5112).

20 Entrevistas com grandes agricultores sugerem que estes tém considerdvel poder de decisdo relativamente a pagamentos

de compensagao por longas horas de trabalho. Por exemplo, alguns pagam a dobrar por horas extraordindrias, algum
pagam hora e meia por cada hora e outros nio pagam horas extraordindrias.
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quase dois tergos dos trabalhadores empregados por investidores agricolas estrangeiros
desfrutam de bons empregos na agricultura (Tabela 8).

A quantidade e a qualidade destes beneficios nio salariais, segundo revelam
entrevistas com grandes agricultores e pesquisas quantitativas, ¢ varidvel e
discriciondria. Os beneficios podem ser e sio retirados. Quase todas as mulheres
incluidas no IMTR viram negado o acesso aos beneficios nio salariais mais bdsicos.
Menos de 4% de todas as trabalhadoras assalariadas tiveram férias pagas pelos
empregadores e menos de 10% tiveram licenga médica paga ou direito a assisténcia

médica. Apenas cerca de 3% tinham licenca de maternidade paga.

Algumas caracteristicas dos trabalhadores mais pobres e das
suas perspectivas em termos de mercado de trabalho

Nio ¢é de surpreender que a maioria dos piores trabalhos (Mau 2) sejam executados por
trabalhadores que vivem nos agregados familiares mais pobres. Um ter¢o dos agregados
familiares cobertos pelo inquérito carecem até dos bens materiais mais bdsicos (um
candeeiro a petrdleo, um relégio, um rédio leitor de cassetes, uma cama, sapatos e
acesso a algum tipo de casa de banho) usado para calcular o indice de bens domésticos.
A Tabela 9 compara a experiéncia destes agregados familiares extremamente pobres
e desfavorecidos com agregados familiares rurais “menos pobres”, que obtém uma
pontuagio muito mais elevada no indice de posse de bens materiais. Os membros dos
agregados familiares mais ricos tém uma percentagem muito maior de bons trabalhos
e uma percentagem muito baixa de trabalhos da categoria Mau 2 (apenas 10%). Da
mesma forma, a maioria dos trabalhos maus era executada por trabalhadores que
viviam em casas onde ninguém tinha concluido a escola primdria. Em contrapartida,
os entrevistados que tinham a maioria dos bons empregos (mais de 80%) eram pessoas
que tinham frequentado a escola.?!

A Tabela 9 sugere uma associagio entre o estatuto socioeconémico do agregado
familiar e a capacidade dos membros da familia de evitarem o emprego nos piores
tipos de trabalhos rurais. As pessoas “em melhor situagio econdémica” nas zonas rurais
tém vantagens muito significativas relativamente s pessoas muito pobres, na procura
e negociacio do melhor emprego disponivel, devido a sua educagio, a sua mobilidade,
relagoes familiares e experiéncia de trabalho anterior.”? Na outra extremidade do
espectro, a forte relagdo entre as pontuagées do indice de posses da casa e a participagao

no pior tipo de trabalho agricola eventual e instdvel ¢é ilustrada no Gréfico 1.

21 O trabalho nos melhores empregos de construgio, transporte e outros trabalhos nio agricolas, que correspondem a
rubrica Bom 1 estava em grande medida reservado a homens com habilitagées escolares relativamente boas, vivendo em
agregados familiares com uma classificagdo elevada no indice de bens materiais.

22 Os dados do IMTR mostram que o canal mais importante para conseguir emprego era, de longe, os «parentes e
amigos».
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Tabela 9: Percentagem dos diversos tipos de agregado familiar e trabalhador com “bons” e “maus” trabalhos

Tipos de trabalhos Bom 1 Pago ao més e Bom 2 Pago ao més, Mau 1 Fez trabalho Mau 2 O mesmo que Mau 3 Empregado Total da

rendimento regular rendimento regular na ocasional, ganho- Mau 1 e ndo teve domeéstico amostra

(770) agricultura ganho, menos de 15 contratos sazonais + abaixo do salério (2628)
(472) dias por més nem trabalho ndo minimo agricola
(708) agricola (145)
(591)

Grupo do indice de posses 15 18 48 53 21 33
(mais pobre)
% no tipo de trabalho
Grupo do indice de posses 47 40 14 10 41 27
(mais rico)
% no tipo de trabalho
Ninguém da familia 37 42 56 56 39 48
concluiu a primarias
% no tipo de trabalho
Entrevistado nunca foi a 15 20 36 39 15 27
escola
% no tipo de trabalho
Sexo feminino 35 25 60 68 62 47
% no tipo de trabalho
Entrevistada divorciada/ 17 15 20 22 13 18

separada/vilva
% no tipo de trabalho

Fonte: IMTR, 2002/03



A direc¢io da causalidade, porém, nio ¢ dbvia. Como mostra a Tabela 9, nem todos
os bons empregos sio monopolizados por uma “aristocracia laboral” composta pelos
membros dos agregados familiares mais ricos e com mais instrugio. A Tabela 9 também
mostra que, embora os piores empregos tenham muito mais probabilidade de caberem a
mulheres, uma percentagem significativa dos melhores postos de trabalho nas exploracoes
agricolas sdo preenchidos por trabalhadoras; e mesmo algumas das mulheres com a posicao
negocial mais fraca no mercado de trabalho, divorciadas/separadas e vitivas, conseguiram
encontrar um trabalho decente. Assim, as barreiras aos bons empregos nio sio insuperdveis
para as familias mais pobres e, quando se consegue um trabalho desses, o impacto na
melhoria dos seus padrées de vida pode ser muito grande, mesmo a curto prazo.?

Além disso, o ambiente politico pode influenciar as perspectivas para os participantes
mais pobres no mercado de trabalho. As intervencdes estatais para aumentar a procura e
regular os mercados de trabalho rurais podem ter uma influéncia positiva nas perspectivas
de futuro para os pobres. Na India, por exemplo, o répido crescimento do emprego,
financiado pelo sector publico, teve o efeito directo de oferecer oportunidades de emprego
decente fora da agricultura (em escolas rurais, em clinicas e na constru¢ao), embora esses
novos empregos tenham sido monopolizados por trabalhadores com um nivel de instrugao
relativamente alto de meios présperos. Indirectamente, entretanto, os novos participantes
no mercado de trabalho do sexo feminino, muito mais pobres, também beneficiaram ao
ocupar os empregos agricolas do sector privado, menos bem remunerados, que eram,

antes, desempenhados por membros de familias rurais mais ricas (Sen & Ghosh, 1993).%

Griéfico 1: Distribuicao de frequéncia e fungio cumulativa
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23 As histérias de vida de mulheres trabalhadoras assalariadas bem-sucedidas confirmam a mudanca das perspectivas de
futuro para as criangas e do bem-estar dos agregados familiares que se podem alcancar quando a mae obtém um emprego
decente (Sender ez al., 2006).

24 No Brasil, novas oportunidades de produgio para exportagio e a combinagao historicamente dependente de acgoes
bem-sucedidas da parte de sindicatos e agéncias governamentais criaram condi¢ées para uma melhoria significativa das
condicoes de trabalho e capacidade negocial de milhares de trabalhadores sazonais. Ver Damiani (2003).
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Conclusao

Os mercados de trabalho rural mantém-se na periferia das discussoes sobre politicas
para o crescimento e a redugio da pobreza na Africa Subsaariana. No entanto, os dados
do maior inquérito sobre o mercado de trabalho rural realizado em Mogambique vém
confirmar outras pesquisas, mostrando que estes mercados de trabalho se t¢m vindo
a tornar cada vez mais importantes nas vidas e perspectivas de um grande niimero
de africanos pobres das zonas rurais. O trabalho assalariado nio estd apenas ligado
a grandes plantagoes, agro-empresas ou grandes latifundidrios, mas estd também
generalizado entre os pequenos e médios produtores agricolas, embora estes tendam
a oferecer saldrios muito mais baixos e piores condi¢des de trabalho que os maiores
empregadores. Além disso, os mercados de trabalho rurais desempenham um papel
importante na vida de muitas pessoas que diferem em termos de origem familiar,
sexo, idade, educagio, graus de pobreza, etc. O presente artigo mostrou como e por
que razdo metodologias de pesquisa complementares e inovadoras podem esclarecer
a importancia das relacdes de trabalho assalariado nas zonas rurais de Mogambique.
A combinacio de métodos quantitativos de pesquisa com técnicas qualitativas veio
também facilitar a tarefa de dar sentido aos complexos esquemas do trabalho assalariado
em zonas rurais pobres e de investigar questoes relacionadas com a desigualdade da
capacidade negocial de empregadores e trabalhadores.”

O artigo oferece vérias licoes metodoldgicas. Os tipos de questiondrio tipicamente
aplicados em pesquisas grandes e estatisticamente “representativas’ tém poucas
probabilidades de revelar os complexos e miultiplos padrées de pagamento, préticas
de emprego e relagoes de trabalho que transparecem das constatacoes da pesquisa do
IMTR. Muitas vezes, esses padroes, préticas e relagoes sao especificas a determinado
individuo ou a determinados tipos de empregador. Assim sendo, sio necessdrias
outras técnicas de investigagdo, em primeiro lugar, para dar sentido as diferencas
ou is aparentes incoeréncias observadas em conjuntos de dados quantitativos. Em
segundo lugar, os préprios questiondrios dos inquéritos precisam de ser concebidos
e os enumeradores devem ser formados para captar as nuances de diferencas em
métodos de pagamento e nos niveis de remuneragio. Estes inquéritos devem ser
capazes de recolher uma grande quantidade de informagio pormenorizada sobre
remuneragio A tarefa ou 4 pega e a sua varia¢io. Além disso, os questiondrios precisam
de ser restruturados para nio cair na visio artificial da sociedade rural imposta por
questdes formuladas exclusivamente em termos de “actividade principal” na tltima
semana ou no tltimo més. Em terceiro lugar, a amostragem representativa deve ser

complementada por amostragem intencional, para acrescentar informagoes sobre

25 Cramer, Oya & Sender (2008) discutem as complexas relagées de poder que modelam as experiéncias do mercado de
trabalho nas zonas rurais de Mogambique.
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aquilo que, especialmente nos contextos dinimicos da Africa rural, ¢ provavel que
sejam tendéncias distribuidas de forma néo aleatéria, por exemplo, na procura de
mio-de-obra. Em quarto lugar, os inquéritos (e as técnicas complementares) devem
ser concebidos também para identificar a escala e as caracteristicas do emprego
rural nio agricola nas pequenas vilas rurais, incluindo o emprego de trabalhadores
domésticos.

A investigacio do mercado de trabalho em Mogambique rural tem também outras
implicagbes. As ideias de “justica’ ndo sio valores universalmente partilhados de uma
economia moral, mas fazem antes parte do arsenal de empregadores que estao muitas
vezes envolvidos em conflitos sociais e politicos a nivel local e a outros niveis. Entretanto,
as “normas” de pagamento e as condi¢bes de trabalho podem ter-se desenvolvido ao
longo do tempo e sdo influenciadas pela legislagio relativa ao saldrio minimo. Na
pratica, porém, os empregadores tém uma grande margem de discricionariedade
na implementacgio destas normas. O poder de negociagio relativamente fraco dos
trabalhadores assalariados, especialmente os trabalhadores agricolas e os empregados
domésticos, faz com que grande parte deles viva de saldrios miserdveis e irregulares, sem
protecgio nem regalias nio salariais. Este trabalho mostrou, contudo, que alguns tipos
de empregadores podem oferecer melhores condicoes de trabalho que outros, apesar de
usufrufrem de um poder de negociagio semelhante. Alguns empregadores que oferecem
empregos decentes — normalmente empregadores de maiores dimensdes — s3o também
mais visiveis e estdo mais expostos ao controlo das suas préticas de emprego, apesar da
aplicagio geralmente fraca das leis laborais por sindicatos e inspectores de trabalho.

Estas caracteristicas dos mercados de trabalho rurais tém implicacoes ao nivel das
formulagoes de politicas. Podem ser concebidos incentivos (fiscais, de crédito, infra-
estruturais, etc.) para gerar procura de mao-de-obra entre os tipos de empregadores com
mais probabilidade de oferecer condi¢oes de trabalho dignas, em vez de os distribuir
as pequenas “machambas familiares” ou A elite partiddria/burocrdtica.”® Nio apenas
os jornalistas, os activistas dos direitos humanos e as ONG, mas também os doadores
estrangeiros devem pressionar os governos e os sindicatos para implementarem a
legislagdo existente de forma mais eficaz e devem apoiar muito mais a sua capacidade
— analitica e administrativamente, e na afectacio de recursos. Os dados sugerem que
até mesmo a mal implementada legislagao de saldrio minimo tem alguma influéncia
no nivel em que os empregadores exercem poder arbitrdrio. Por dltimo, hd fortes
argumentos a favor de gastos considerdveis em informagio e educagio publicas —
por exemplo, através da rddio — sobre os direitos das mulheres rurais, ao abrigo da

legislagdo sobre saldrios e condi¢des de trabalho.

26 Por exemplo, a concessio de subsidios & melhoria das instalagdes do aeroporto e um armazém frigorifico em Chimoio,
capital de Manica, poderia facilitar investimentos substanciais na produgio de flores cortadas, que emprega centenas de
trabalhadores que gozam das melhores condigoes de trabalho da regido (para trabalhadores agricolas). Sobre as politicas
para estimular a procura de trabalho de forma mais genérica, ver Godfrey (2003).
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No rescaldo da liberalizacio:
a (re)formalizacao do trabalho doméstico na

cidade de Maputo

Ruth Kélia Castel-Branco

Estamos a 16 de Junho de 2012 - o Dia Internacional dos Trabalhadores Domésticos.
A Josina' é uma de dezenas de trabalhadoras congregadas na Praca dos Herdis
em Maputo, para exigir que o Estado Mogambicano ratifique a Convencio 189
da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), sobre o trabalho digno para os
trabalhadores domésticos. Depois da deposi¢io da coroa de flores, a Josina, um
membro do Sindicato Nacional dos Empregados Domésticos (SNED), dirige o
grupo na cancgio: Meu pai é um jardineiro, minha mde é uma cozinbeira, por isso, sou
sindicalista, sou sindicalista, sou sindicalista. Com raizes sul-africanas, esta cancio reflete
a dimensao transnacional do movimento pelos direitos dos trabalhadores domésticos
- um movimento que surge no contexto da liberalizacio dos mercados de trabalho, a
privatizagao dos servigos sociais bdsicos e a individualizagao do trabalho de cuidado.

Em Mog¢ambique, o trabalho doméstico é hoje a fonte principal de emprego para
as mulheres, e constitui a terceira maior ocupagio, depois de camponés e pequeno
comerciante (INE, 2016). A sua proliferacio foi alimentada pela transi¢io a economia
do mercado, num contexto de reestruturagio econémica. Com a privatizagio de mais
de 1200 empresas estatais nos anos noventa — um processo designado pelo Banco
Mundial como o mais bem-sucedido programa de privatizacio em Africa— meio milhio de
trabalhadores assalariados, muitos deles mulheres, foram despedidos ou reclassificados
(Pitcher, 2002). Sem alternativas de subsisténcia, os recém-desempregados recorreram
ao sector informal, incluindo ao trabalho doméstico.

Entretanto, as privatizagdes resultaram no encerramento das institui¢cbes sociais
de cuidado, como as creches publicas, obrigando os agregados familiares e em
particular as mulheres, a assumirem um maior cargo reprodutivo, ou seja, uma maior
responsabilidade individual pela reprodugio da forca laboral. Os agregados familiares
com os meios financeiros necessarios para contratar um trabalhador doméstico, também
recorreram ao sector informal como empregadores, de modo a equilibrar o duplo cargo
de trabalho produtivo e reprodutivo. Hoje tao importante é a contribuigio deste sector

a vida econdmica e social do pais, que a Assembleia da Republica declarou em 2008 que:

1 A fim de proteger as suas identidades, os trabalhadores domésticos serdo chamados por pseudénimos.
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O trabalho doméstico constitui em Mogambique um sector de capital
importincia, quer no que diz respeito ao nikmero de postos de trabalho que este
sector possui, quer no que se refere as implicacoes sociais e econdmicas que dele

decorrem. (Boletim da Republica, 2008: 1)

Enquanto apés a independéncia, o trabalho doméstico era considerado uma reliquia
do tempo colonial a ser erradicada em vez de promovida, hoje ele ¢ identificado como
uma forca motriz do desenvolvimento. A formalizacio do trabalho doméstico, através
do Regulamento do Trabalho Doméstico aprovado pelo Decreto 40/2008, reflete
por um lado uma tentativa de legitimacio pelo Estado, num contexto de elevados
niveis de desemprego, pobreza e desigualdade e, por outro, um maior interesse por
parte do movimento sindical mogambicano pelos direitos dos trabalhadores informais
no geral, e dos trabalhadores domésticos em particular. Com base em entrevistas
semiestruturadas com trabalhadores domésticos e representantes sindicais na cidade
de Maputo, este capitulo analisa até que ponto esta tentativa de formalizacio pode
transformar as relagées laborais neste sector, fortalecendo um movimento sindical
fragilizado no processo. A primeira sec¢do apresenta uma visao geral dos debates
académicos sobre o potencial transformador da formalizagio no sector do trabalho
doméstico, enquanto a segunda sec¢io examina a histéria da regulamentagio deste
sector em Mogambique. As trés proximas secgoes analisam o processo de formalizagio,

os termos de regulamentacio, e os mecanismos de implementacio em Mogambique.

A formaliza¢ao: uma solugao ao dilema do trabalho doméstico?

A proliferagio do trabalho doméstico ao nivel mundial apresenta um dilema para
académicos feministas e ativistas. Por um lado, o trabalho doméstico facilita a integracao
das mulheres no mercado de trabalho, atenuando o duplo cargo de trabalho produtivo
e reprodutivo para algumas, e criando uma fonte de rendimento na auséncia de
oportunidades de emprego para outras. Por outro, o trabalho doméstico ¢ caracterizado
por baixos saldrios, condi¢oes de trabalho pouco saudéveis e vulnerabilidade ao abuso
fisico ¢ mental (Chipenembe, 2010). Dado que a maioria dos trabalhadores domésticos
sao mulheres, este sector reflete e reproduz as dinimicas assimétricas de poder no 4mbito
da divisao sexual do trabalho. Assente numa relacio laboral, o trabalho doméstico é uma
profissio como qualquer outra. Mas visto frequentemente como uma extensao das fungoes
reprodutivas (e no-remuneradas) da mulher, e realizado no espaco privado e isolado do lar,
o trabalho doméstico ¢ geralmente considerado como uma ndo-profissio e os trabalhadores
largamente exemptos das proteges laborais e sociais atribuidas a outras profissoes.

Em Mogambique por exemplo, a Lei do Trabalho aprovada pelo Decreto 23/2007,

prevé um regime especial para o trabalho doméstico. Porém, o Regulamento do
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Trabalho Doméstico é comparativamente mais fraco: nio define um saldrio minimo,
prevé jornadas de trabalho mais longas e fins-de-semana mais curtos, estabelece
processos disciplinares que favorecem o empregador, e considera os trabalhadores
domésticos, por motivos de inscriio no Insticuto Nacional de Seguranca Social
(INSS), como trabalhadores por conta prépria, absolvendo os empregadores da
responsabilidade de contribuir para o INSS. Como resultado desta diferenciagio
entre trabalhador e trabalhador doméstico, os trabalhadores domésticos usufruem de
menos direitos e prote¢oes laborais e socias.

A campanha pela ratificagio da Convengao 189, liderada por organizagées de
trabalhadores domésticos afiliadas & Organizagio dos Trabalhadores de Mogambique
(OTM-CS) e a Confederagdo Nacional de Sindicatos Livres e Independentes de
Mogambique (CONSILMO), poderd levar a um refor¢o do Regulamento, melhorar
os mecanismos de implementagio e refor¢ar também as proprias estruturas sindicais. A
Convengio 189 estabelece direitos bédsicos como a liberdade de associagio, protecgio
contra todas as formas de abuso, assédio e violéncia, e condicoes justas de emprego;
d4 orientagoes praticas relativas a jornada de trabalho, remuneragao, normas de satide
e seguranca laboral, seguranga social, trabalho infantil, residéncia no domicilio de
trabalho, trabalhadores migrantes e regulamentagio de agéncias privadas; e propde
mecanismos administrativos de queixa, inspegio e acesso 2 justica.

Existe, porém, um debate intenso sobre o potencial transformador da
formalizagdo neste sector. Segundo os seus proponentes, a formalizagio do trabalho
doméstico, através de protecoes laborais e sociais, redefine-o como um trabalho
qualificado, fortalecendo o poder negocial dos trabalhadores, e protegendo-os
contra retaliagao (Tomei, 2011; Varia, 2011; Albin & Mantouvalou, 2012). Outros
sao mais cautelosos. Dado que o trabalho doméstico ¢ exercido por trds de portas
fechadas, e que os mecanismos de fiscalizacio sdo inadequados ao espago privado;
que o trabalho doméstico consiste em tarefas intimas, o que d4 um cardcter pessoal &
relagao de trabalho; e que as condigées de trabalho sio negociadas individualmente
com os empregadores, muitas vezes em contextos onde as relacdes de poder sio
profundamente assimétricas, o impacto da formalizagdo ¢ extremamente limitado
(Fish, 2006; King, 2007; Du Preez, 2010). Considerando estas limitagoes, a
formalizagio pode até prejudicar o trabalhador, eliminado uma das suas unicas
préticas de poder—a intimidade (Ally, 2010).

Por exemplo, em Mogambique muitos dos trabalhadores entrevistados, conscientes
da sua posi¢do precdria no mercado de trabalho, recorrem a préticas de poder muitas
vezes contraditérias, que incluem num momento a agio coletiva e noutro altos
niveis de acomodacio ou paciéncia, de modo a tentar melhorar as suas condigoes de
trabalho sem arriscar a sua seguranca de emprego. Paciéncia nao é um ato passivo. Pelo

contrério, como explica a Josina, requer elevados niveis de autodisciplina:
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Arranja wm tempo, um dia, quando vocé vé que o patrio estd mais calmo.
Senta com ele. “Patrio naquele dia foi isto, isto, isto... mas eu ndo gostei do que
acontecen.” Se ele tentar-se desculpar, aceita. Se ele tentar subir por cima, jd néo
é bom. Se ele sobe, vocé abaixa. Vocé também terd o seu tempo. Se jd nio consigo
trabalhay, vou ter com ele: “Patrio estou a pedir ir para casa, porque ndio estou
em condigoes para trabalbar. Nio quero fazer besteira, porque neste momento
posso partir muita loiga, por causa da confusio que tivemos aqui. Nio estou em
condicées de trabalhar. (Entrevista com Josina. 16 de Junho de 2012)

E evidente que o cultivo de intimidade como prética de poder tem um impacto
transformador limitado — ndo altera as relagbes de poder entre o trabalhador e o
empregador, ndo institucionaliza as vitérias dos trabalhadores e ¢, frequentemente,
manipulada pelos préprios empregadores que também cultivam relagées intimas com
os trabalhadores como forma de impor a sua autoridade. Na tltima instancia, sdo os
empregadores e ndo os trabalhadores que tém o privilégio de recusar a didlogo e com
isso, o cultivo de intimidade. No entanto, a compreensio destas préticas de poder
na defini¢ao do processo, termos e mecanismos de formalizagio, é essencial. Como
a proxima seccdo ird ilustrar, através de uma analise histérica da regulamentagio
do trabalho doméstico em Mogambique, a formalizagio em si nio garante uma

transformacio da conjuntura de poder, nem melhores condi¢bes de trabalho.

O trabalho doméstico em Mogambique do periodo colonial a
independéncia

O movimento transnacional pelos direitos dos trabalhadores domésticos procura
fazer com que os trabalhadores saiam da sombra para a luz, e que sejam finalmente
reconhecidos como trabalhadores com direitos. Porém, a prdpria histéria de
Mogambique, repleta de regulamentagio destinada a controlar e reprimir, mostra
que a formalizagio em si ndo ¢ suficiente para assegurar o melhoramento das
condigées de trabalho. Durante o tempo colonial, os trabalhadores domésticos
foram rigidamente regulados, mas fracamente protegidos. As relagoes laborais eram
governadas pelo sistema do Indigenato baseado numa construgio racista da cidadania
politica, econémica e social. Ao definir o indigena como uma raga inferior, o Estado
Portugués procurou justificar a sua presenga colonial como parte de uma missio
civilizadora, tornando o trabalho num meio civilizacional, e o trabalho forcado num
instrumento colonizador.

A Lei do Trabalho Indigena aprovada em 1899 constituiu um pilar chave do
Indigenato. Segundo a Lei, Todos os indigenas das provincias ultramarinas portuguesas

sdo sujeitos a obrigagdo, moral e legal, de procurar adquirir pelo trabalho os meios que
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thes faltem, de subsistir e de melhorar a prépria condi¢io social (Boletim da Republica
1899). Todos os chamados indigenas, entre os 14 e os 60 anos, eram obrigados
a trabalhar nas obras publicas e empresas portuguesas sub-capitalizadas, por um
valor simbélico. Somente os que possufam capital, produziam bens para exportagio,
praticavam uma profissio reconhecida ou podiam provar que eram trabalhadores
assalariados, estavam isentos do trabalho forcado ou como era conhecido, o Chibalo.

Em 1904, o Distrito de Lourengo Marques editou o Regulamento de Servicais
e Trabalhadores Indigenas, que nio s6 regulamentou a execugio da Lei do Trabalho
Indigena, como criminalizou o desemprego nas cidades. Entre outros aspetos, o
Regulamento definia o hordrio para se recolher, a forma como o chamado indigena
se devia vestir, o tempo que podia permanecer na cidade, e os documentos que
deviam ser apresentados as autoridades coloniais. O Regulamento obrigava os
servicais (trabalhadores domésticos) e trabalhadores indigenas a usarem uma placa
a volta do pescogo indicando o emprego e o nome do empregador. Para mudarem
de empregador, tinham que comprar uma nova placa. Dado os baixos saldrios ¢ o
custo da placa, esta servia como um constrangimento 4 mobilidade. Além de um
mecanismo de controle da a mio de obra em Lourengo Marques, o Regulamento
tornou-se, através do pagamento de multas, a principal fonte de financiamento das
instituigoes de repressio locais como a policia.

Em 1926, foi aprovado o Estatuto Politico, Social e Criminal dos Indigenas de
Angola e Mocambique, que obrigou todos os citadinos de raga negra a carregarem
uma caderneta que especificava a sua histdria laboral e as suas obrigagoes fiscais. Em
1928 foi aprovado o Cddigo do Trabalho dos Indigenas nas Colénias Portuguesas de
Afvica, que apesar de abolir o uso do Chibalo por particulares, criminalizou varias
infragdes laborais. Os trabalhadores domésticos eram particularmente vulnerdveis aos
castigos corporais, e a mais pequena infragio, desde partir uma chévena ou queimar
um lencol ao engomar, até acusacdes como desobediéncia, dava azo ao castigo com
uma palmatéria (Penvenne, 1993). Abandono podia resultar no Chibalo ou, em casos
extremos, na deportagio para Sio Tomé e Principe (Africa Today, 1958).

Com o inicio da luta armada, o Chibalo foi abolido e entrou em vigor o
Regulamento dos Empregados Domésticos (1966). Embora Penvenne (1994) sugira
que neste periodo o Estado fazia cumprir a proteccio laboral, inspeccionava casas, e
multava os empregadores que prevaricavam, os trabalhadores domésticos continuaram
a trabalhar jornadas muito longas, e sob elevados niveis de controlo e de abuso. A
Secretdria-Geral da Associacio das Mulheres Empregadas Domésticas (AMUEDO)

recorda a dolorosa experiéncia que ela teve como crianca:

Como completei a quarta classe ¢ a minha mdie nio tinha maneira de

assimilar, fui trabalhar como empregadinha em casa de uns brancos. Eu tinha
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um prato de aluminio, ¢ comia a comida que restava nos pratos deles. Eu

ndo tinha chdvena, tomava chd numa latinha de jam, na varanda, sentada

no tanque. Néo tinha um lugar para por a minha roupa, as minhas roupas

ficavam na varanda e, quando chovia, molhavam. A cozinha servia sé para

dormir. A noitinba tinha que estender jornais. Tinha um gada-mbongola,

um cobertor que ndo tem nenbhum valor, até muitas das vezes cortavam para

limpar o chido. Me tratavam como wm remote controle, carregavam um

botdo. Aquilo era anti-humanidade. (Entrevista com a Secretdria-Geral da

AMUEDO, 1 de Julho de 2011)

Figura 1: Exemplar de uma caderneta de trabalho de empregado doméstico
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Carteira trabalho de (a) ..., filho de ... e de ..., nascido em ... de ... 19. (b) ...,
de estado ... com (c) ..., natural de ..., regedoria ..., posto administrativo de ...,
concelho ou circunscrigdo de ..., distrito de ..., residente em ..., portador do
boletim de sanidade n°.../..., emitido em .../.../19 ... por ... e do documento de
identificagdo n° ... /..., emitida ... /.../19 ... por .., em ..., .. de .. de 19 ...
o ..
[
(]

(a) Nome completo do interessado

(b) Escrever por extenso os algarismos da dezena e unidade do ano (exemplo
sessenta e quarto)

(c) Se casado indicar o nomo do conjuge

(d) Subdelegado do ITPAS ou adjunto de subdelegado

(e) Assinatura do funcionario autenticada com o selo em branco ou carimbo a
tinta de dleo

(f)  Categoria do funcionario

Fonte: Boletim Oficial de Mogambique (1966)

Apés a independéncia, houve uma informalizagdo — e, durante o periodo da Operacio

Produgio, a parcial criminalizacdo — do trabalho doméstico, com a exclusio deste

sector das estruturas trabalhistas, e do quadro de protecgoes laborais e sociais. Ao

contrdrio da Africa do Sul, onde a extensio de protecgdes laborais aos trabalhadores

domésticos foi considerada essencial para corrigir as injusticas do apartheid, em

Mogambique o trabalho doméstico era visto como uma reliquia do perfodo colonial,

a ser erradicada, ao invés de promovida.
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Os termos da (re)formalizagio do trabalho doméstico

S6 em 2004 ¢ que os sindicatos — fragilizados pela dupla transi¢io ao neoliberalismo e
multipartidarismo nos anos oitenta e noventa — comegaram a explorar a possibilidade
de sindicalizar os trabalhadores informais. Com a privatizacio das empresas estatais ¢ os
despedimentos de trabalhadores em massa, 0 nimero de membros da Organizagio dos
Trabalhadores de Mogambique (OTM) diminuiu de 300.000 em 1983 para 90.000
em 2003 (Webster, Wood et al., 2006). A reestruturacio econémica nio foi a Gnica
razdo para este declinio. As reformas constitucionais democratizaram o movimento
sindical, desvinculando a OTM do Estado e assim enfraquecendo a confederacio no
preciso momento em que a mesma estava a enfrentar uma crescente pressio dos seus
membros para responder as acgoes das empresas privatizadas. O descontentamento
dos membros resultou na divisio do movimento laboral e na criagio de uma nova
confederacio, a CONSILMO.

Apesar de uma reorientagio para o sector informal, existia ainda uma reticéncia no
seio do movimento laboral relativa 4 organizagio de trabalhadores domésticos, explica

a Secretdria Geral da AMUEDO:

Quando tivemos semindrios regionais, a questio sempre surgiu. “Seria mais
Jdcil se fossem trés ou quatro empresas...Mas imagina organizar trabalhadores

domésticos em todos esses edificios em Maputo.” (Entrevista com a Secretdria-

Geral da AMUEDO. 1 de Julho de 2011)

As preocupacdes apresentadas nio eram apenas pragmdticas. Para poder sindicalizar
um sector disperso e intimo, seria necessdrio que a OTM mudasse de abordagem,
tornando as paragens de chapas, os prédios e os parques em pontos de sensibilizagio
e mobilizacio; desenvolvendo novas ticticas de resisténcia; e desafiando os discursos
histdricos sobre a base de ac¢ao coletiva e de consciéncia de classe, que privilegiam
espacos publicos onde os trabalhadores estao concentrados, e tendem a marginalizar
espacos privados onde os trabalhadores trabalham de forma dispersa.

Eventualmente, a Secretdria Geral da AMUEDO, naquela altura lider na OTM,
frustrada com a falta de progresso, comegou a organizar os trabalhadores domésticos
clandestinamente. Em 2006, com o apoio de parceiros fora do movimento sindical
mog¢ambicano, ela registou a AMUEDO como associagio. Quando a OTM descobriu,
ela foi suspensa da confederagao e resolveu filiar a AMUEDO & CONSILMO. Como
resposta, a OTM criou a Associagio de Empregados Domésticos de Mogambique
(AEDOMO) e, impulsionada pela AMUEDO, comegou a trabalhar na elaboragao do
Regulamento do Trabalho Doméstico. Apesar de (ou talvez porque), as confederagoes

sindicais fazem parte da Comissao Consultiva do Trabalho — uma institui¢do tripartida
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sob a tutela do Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social — a discussio
sobre os termos de formalizacio foi largamente limitada a representantes tripartidos. As
organizagoes dos trabalhadores domésticos foram apenas simbolicamente consultadas

na elaboragio do Regulamento, recorda a Secretdria Geral da AEDOMO:

Apds a elaboracio do regulamento recebemos um documento do Ministério
pedindo o nosso parecer. Reunimos o comité executivo da Associagdo. O
Ministério deu-nos muito pouco tempo para dar o nosso parecer, entio néo
Jfomos capazes de consultar os nossos membros. Tivemos ajuda de um estudante
de direito. Depois disso, fui convidada pela OTM central sindical para
participar numa das suas reuniées onde também estavam a analisar a lei. Fu
me lembro que tivemos muita discussdo. Houve uma série de pontos em que os
nossos colegas tiveram de ser recordados de que estavam a lutar no interesse dos
trabalhadores domésticos. Eu tinha que lhes dizer “ndo se esquecam de que hd

um trabalhador doméstico aqui entre vocés.” (Entrevista com o Secretdrio-

Geral da AEDOMO, 09 de julho de 2011)

Apesar destas limitagdes, houve alguns avancos. Hoje, os trabalhadores domésticos
tém direito a uma jornada de trabalho de nove horas, uma pausa de 30 minutos para
o almogo, um dia de folga por semana, entre 12 e 30 dias de férias por ano, trés dias de
enfermidade, 60 dias de licenga de maternidade, cinco dias em ocasiio de casamento
ou morte de familiares préximos, registo voluntdrio no INSS, contrato escrito ou
verbal, e compensagao por acidentes de trabalho.

Porém, como jd aqui foi referido, o Regulamento é comparativamente mais fraco
em relagio A Lei do Trabalho. Em primeiro lugar, os trabalhadores domésticos nao
tém o direito a um saldrio minimo. Segundo o Conselho de Ministros, um saldrio
minimo poria em causa a capacidade dos empregadores de garantirem cuidados para
os criangas e idosos, ameagando a sua participagio no mercado laboral, e causando
despedimentos em grande escala. Num contexto onde o Estado requer a participagio
de mulheres no mercado laboral, mas onde j4 nio assume parte do cargo do trabalho
reprodutivo, o trabalho doméstico mal remunerado surge como solugao a crise de
trabalho de cuidado.

Para o Sindicato Nacional dos Empregados Domésticos (SINED), a defini¢io
de um saldrio minimo ¢ a Gnica maneira de melhorar os rendimentos extremamente
baixos no sector. Dada a relagio desigual entre empregado e empregador e o mercado de
trabalho precirio, o nivel de remuneracio estd geralmente ao capricho do empregador.
Desesperados por um emprego, os trabalhadores domésticos preferem esperar até
estabelecerem uma certa confianca, antes de pedirem um aumento. No estudo sobre

o trabalho doméstico em Maputo por Chipenembe (2010) mais de um quarto dos
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trabalhadores domésticos ganhavam entre Mtn 500 e 800. A maioria destes, residiam
em casa do empregador e aceitavam um saldrio baixo porque precisavam de habitagio,
tinham poucas alternativas, ou esperavam que, a longo prazo, os saldrios viessem a
melhorar. Metade dos trabalhadores, principalmente os nao-residentes, recebiam entre
Mtn 1200 e 2000, e um quarto entre Mtn 2500 e 4500. Filomena, uma trabalhadora
doméstica residente em casa de um empregador no Alto Maé, explica o raciocinio por

trds da ndo-negociacio de saldrios:

Eu como preciso [de emprego] naquele momento, mesmo se ela for a dizer
vamos pagar 2/000] Mts, eu tenho que aceitar. Enquanto estiver ali naquele
emprego, se aparecer alguém que quer alguém para trabalbar, e oferecer mais
do que aquilo que eu ganho, eu aceito, independentemente das condigies.
(Entrevista com Filomena, 13 de Junho de 2012)

Neste contexto, o acto de deixar o emprego ¢ uma das poucas prdticas de poder
disponiveis aos trabalhadores domésticos.

Em segundo lugar, o Regulamento do Trabalho Doméstico estipula uma
jornada de trabalho mais longa, menos pausas para refeicoes, e fins-de-semana
mais curtos do que a Lei do Trabalho e do que as leis dos paises vizinhos. Segundo
o Regulamento, os hordrios didrios dos trabalhadores domésticos niao devem
exceder 54 horas por semana. Os trabalhadores domésticos tém direito a um
descanso de 30 minutos, e um dia de fim de semana (Boletim da Republica 2008).
Na Africa do Sul, os trabalhadores domésticos nio podem trabalhar mais de 45
horas por semana, e tém direito a 36 horas de folga ininterrupta. No Zimbabwe,
os trabalhadores tém direito a um intervalo de 30 minutos, um de 15 minutos,
e uma pausa para o almogo de uma hora (OIT, 2012). As longas jornadas de
trabalho prejudicam a vida pessoal dos trabalhadores, explica Fernanda, uma mae

solteira com trés filhos:

Tens que chegar antes de ela acordar, e fazer o matabicho. Mas quando chega a
hora de despegar, as 17:00, hora combinada, ela nio queria deixar-te ir para
casa. De manha, usa o reldgio, se vocé atrasa; quando toca a sair do trabalho,
usa o sol. A que hora vais chegar em casa? Ainda fazer os teus trabalhos de
casa. E assim as criangas comecam a viver de qualquer maneira, parece que
ndo tém educador, porque a mama nio mora em casa, vive na rua, sé dorme

em casa. (Entrevista com Fernanda, 8 de Novembro de 2011)

Muitos trabalhadores que nio vivem em casa do empregador, além de terem um

horério pesado, gastam muito tempo em transporte. A expansio urbana, o aumento
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dos congestionamentos e um sistema de transporte publico inadequado transformam
a viagem ao servico numa batalha quotidiana. Como a maioria dos trabalhadores
domésticos, Josina deve chegar antes de o seu empregador sair para o servico. Com
medo de chegar tarde, apanha um chapa na diregao oposta, e depois volta em sentido
contrério, em diregdo a cidade. Acaba por pagar o dobro, mas, se esperasse por um
chapa direto, nunca conseguiria arranjar um lugar. Os empregadores, pondera ela,

preferem ignorar a crise de transporte:

Antigamente, quando o trinsito ainda era razodvel, eu era pontual.
Ultimamente, com os problemas que enfrentamos com os transportes, jd é
muito dificil e hd muito barulho. Néo é porque a gente nido quer, a gente
ndo consegue. A verdade é que eles sabem muito bem que temos problemas de
transporte. Séo coisas que dio na nossa televisio dia apds dia. Ou talvez nio
sabem porque eles gostam de assistir a televisio deles de ld de fora. (Entrevista
com Josina, 16 de Junho de 2012)

Em terceiro lugar, o Regulamento do Trabalho Doméstico nio estabelece normas
de satide e seguran¢a no trabalho, o que torna uma inspeccio das condicdes de

trabalho impossivel:

Quando faz uma inspecgio de uma fibrica, vai a um lugar onde hd um grande
niimero de trabalhadores. Vocé quer garantir que as normas de seguranga
ocupacional estio a ser seguidas. Mas com o trabalho doméstico, normalmente
s6 hd um ou dois trabalbadores num local de trabalho. Cada empregador é
diferente do outro. Os trabalbadores trabalham num espaco privado e nio
existem normas. (Entrevista com o Inspector do Trabalho da Sec¢io de
Maputo, 1 de Fevereiro de 2012)

Além de equipamento de seguranca, como mdscaras e luvas, a Josina acha que os
trabalhadores domésticos devem receber as ferramentas adequadas para executar as
tarefas necessdrias. Por exemplo, o seu empregador gosta que ela lave a roupa & mao. O
apartamento tem um tanque de lavar roupa, mas o tanque tem uma fuga de dgua. Apesar
de indmeras solicitagées, o seu empregador nio o reparou, e entdo Josina é obrigada a
lavar a roupa em bacias de pléstico. Horas agachada, com a 4gua fria a molhar-lhe os pés,
vieram agravar um problema do ttero que ela jd tinha antes. O regulamento estipula
que os empregadores compensem os trabalhadores domésticos em caso de doengas
ocupacionais. No entanto, isto depende, em tltima andlise, da disposi¢io do empregador.

Em quarto lugar, os contratos escritos sio opcionais e, ao contrdrio da Lei do

Trabalho (2007), o 6nus da prova cabe ao trabalhador e nio ao empregador. Sem um
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contrato escrito, ¢ dificil para os trabalhadores domésticos defenderem a sua posigio.
Depois de quase 16 anos a trabalhar para a mesma familia, Maria foi despedida sem
justa causa. Quando o caso chegou & Comissio de Mediagio e Arbitragem Laboral
(COMAL), sem contrato escrito, a Maria teve que aceitar um compromisso. No
entanto ela diz que, no futuro, nio ird exigir um contrato por escrito, pois sente-se
intimidada pela linguagem legalista e ndo acha que um contrato escrito ird protegé-la
(Entrevista com Maria, 18 de Novembro de 2011).

Além disso, os trabalhadores domésticos nio tém direito a indemnizacio se
forem demitidos sem justa causa, apenas se se demitirem com justa causa. Segundo
o regulamento, os trabalhadores domésticos sé6 podem rescindir o contrato se o
empregador os obrigar a realizar actos ilegais; se forem violados os seus direitos,
tal como definidos pela regulamentacio; se forem vitimas de abusos; ou se o seu
empregador mudar de casa. Se um trabalhador doméstico rescindir o contrato sem
a devida notificagdo ou justa causa, estd sujeito a pagar uma multa ao empregador.
Num contexto em que o processo disciplinar favorece quase sempre o empregador;
em que a legislagio é, no minimo, considerada irrelevante ou nio é aplicada; e em
que a possibilidade de abandonar um emprego é uma importante pritica de poder,
a recusa em assinar um contrato é um meio de manter algum nivel de autonomia
relativamente ao seu préprio trabalho.

Existe, também, uma discrepéncia entre o regulamento e as realidades do trabalho
doméstico remunerado. Por exemplo, o regulamento estipula uma pausa de 30
minutos para uma refeigio. Na prética, as expectativas dos empregadores e a natureza

do trabalho impedem-nos de usufruir de um periodo de descanso:

O meu patrio jd me disse que eu tinha direito de 30 minutos para descansar,
mas ndo é possivel, porque o trabalho é intenso, o trabalho é muito. Nio chego
a ter aquele tempo para descansar. Quando dd, eu fico uns minutinhos numa
esquina, porque ds vezes me sinto um pouco ronta quando estou muito tempo
em pé. Mas se o patrdo diz que estd a te precisar para fazer alguma coisa, tens

que deixar. (Entrevista com Josina, 16 de Junho de 2012)

Tirar férias anuais também ¢ dificil. O principal obstdculo é que muitos empregadores
esperam que os trabalhadores domésticos arranjem um substituto. Isto significa
que os trabalhadores nio sé perdem os saldrios como se arriscam também a perder
definitivamente o emprego. Os trabalhadores domésticos preferem, por conseguinte,

nao tirar férias. Filomena explica:

Se eu quero sair de férias tenho que arranjar outra pessoa, por no meu

lugar, eu vou, quando volto a pessoa tem que sair, eu vou ceder o meu
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espago. Agora se for ew a sair, meus patrées arranjarem alguém, é dificil
tirar aquela pessoa e eu fico a perder o meu emprego. (Entrevista com
Filomena, 13 de Junho de 2012)

Finalmente, o Regulamento paradoxalmente, considera os trabalhadores domésticos por
motivos de registo no INSS, como trabalhadores por conta prépria. Em Mocambique,
a taxa global de contribui¢io para os contribuintes do INSS ¢ equivalente a 3% do
saldrio para os trabalhadores e 4% para os empregadores (Decreto 4/90 e 5/90). Em
contrapartida, os contribuintes tém direito ao subsidio por internamento hospitalar,
o subsidio por morte, o subsidio de maternidade, o subsidio de funeral, o subsidio
por doenga, a pensio de velhice, a pensdo por invalidez, e a pensao de sobrevivéncia.
A definicio dos trabalhadores domésticos como trabalhadores por conta prépria ¢
um paradoxo dado que o trabalho doméstico claramente se insere na definicao de
trabalbador estabelecida pela Lei do Trabalho, e claramente nio se insere na defini¢ao
de trabalhador por conta prépria. Ao definir o trabalhador doméstico como trabalhador
por contar prdpria, o Regulamento absolve os empregadores da responsabilidade de
contribuir para o INSS, obrigando os trabalhadores a contribuirem os 7%.

Até 2015, um trabalhador por conta prépria nao podia inscrever-se no INSS. Sé
em 2015, ¢ que o sistema de seguranca social obrigatéria foi alargado aos trabalhadores
domésticos. Apesar de divulgacdo através dos meios de comunicagio e organizagoes
laborais, o niimero de trabalhadores domésticos inscritos no INSS continua muito aquém
do horizonte total de trabalhadores. Os obstdculos incluem a falta de conhecimento
sobre os beneficios de inscri¢do e uma falta de confianga no INSS, processos onerosos de
inscri¢do e pagamento das contribuicdes, € o facto de muitos trabalhadores domésticos
nio terem capacidade contributiva. O INSS estabelece uma contribuicio minima de
230,86 MT por més, que corresponde a 7% do saldrio minimo mais baixo para o
sector de agricultura, pecudria, caga e silvicultura. Excluidos do saldrio minimo muitos
trabalhadores domésticos nio conseguem pagar a contribui¢io minima.

Como real¢a esta secgdo, a formalizagio em si nio garante uma transformagio
da conjuntura de poder, nem melhores condi¢ées de trabalho no sector. Os termos
de formalizagio e os mecanismos de implementacio sio chave. Inspirado pela
Regulamento colonial, os direitos e os deveres do empregador, assim como os deveres
dos trabalhadores domésticos, mudaram pouco desde 1966 quando ele foi aprovado
(Tabela 1). A falta de participagio direta de trabalhadores domésticos na elaboragio
do Regulamento, pode ser um dos motivos pelo qual ele é comparativamente mais
fraco em relagio a Lei do Trabalho. Apesar da participagio das centrais sindicais, a
contribui¢io dos trabalhadores domésticos limitou-se a trés sessoes de aprovagio,
depois de ter sido redigido um anteprojeto da legislagio. A préxima secgdo olha para

os mecanismos de implementagio do Regulamento.
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Tabela 1: Comparagio entre o Regulamento dos Empregados Domésticos de 1966 ¢ o
Regulamento de Trabalho Doméstico de 2008

Regulamento dos Empregados Domésticos
(1966)

Regulamento de Trabalho Doméstico (2008)

Art.° 24. S3o direitos dos patrdes

Art.

°12. Sdo direitos do empregador:

a) Exigir do empregado a prestagdo do a) Exigir do empregado doméstico a
trabalho que tiver sido ajustado; prestacdo do trabalho que tiver sido
b) Dirigir e fiscalizar o modo como o servigo é acordado;
prestado; b) Dirigir e fiscalizar o modo como o servigo é
c) Determinar as medidas de higiene e de prestado;
prevencdo de acidentes de trabalho e de c) Determinar as medidas de higiene e
doengas profissionais; seguranga no trabalho e de prevengdo
d) Manter a disciplina. de acidentes de trabalho e de doengas
profissionais;
d) Manter a disciplina.
Art.° 25. Sdo deveres dos patrdes: Art.° 13. S3o deveres do empregador:
a) Pagar pontualmente os salarios a) Pagar pontualmente a remuneragdo
convencionados, convencionada;
b) Tratar os seus empregados com corregdo b) Tratar o empregado doméstico com
e fornecer-lhes os meios necessarios a correcdo e fornecer-lhe os meios
execugdo do seu trabalho; necessarios a execugdo do seu trabalho;
c) Facilitar aos empregados assisténcia c) Prestar ao empregado doméstico
médica por acidentes de trabalho ou assisténcia médica por acidentes de
doengas profissionais e satisfazer as trabalho ou doengas profissionais e
respetivas indemnizagdes; satisfazer as respetivas indemnizagdes.
d) Zelar pela elevagdo do nivel cultural e
profissional do empregado.
Art.° 27 Sdo deveres dos empregados. Art.° 11. Deveres dos empregados:
a) Cumprir com diligéncia e honestidade o a) Comparecer ao servigo com pontualidade
trabalho ajustado; e assiduidade;
b) Prestar obediéncia e respeito ao patrdo, as | b) Cumprir com diligéncia e honestidade o
pessoas de sua familia e as que vivam ou trabalho acordado;
estejam transitoriamente no seu lar; c) Prestar obediéncia e respeito ao
c) Observar as medidas de higiene empregador, as pessoas de sua familia e as
estabelecidas pelas entidades gue vivam ou estejam transitoriamente no
competentes; seu lar;
d) Proceder lealmente com o patrdo e d) Observar as medidas de higiene e
manter boas relagdes com os outros seguranca estabelecidas pelo empregador
empregados, se os houver, de modo a e pelas entidades competentes;
nao pr(lej‘udlcar 0 Servico d? ce?da umea e) Proceder lealmente com o empregador
tranquilidade da vida doméstica; e manter boas relagdes com os outros
e) Zelar pelos interesses do patrdo. empregados domésticos, se os houver, de
modo a ndo prejudicar o servico de cada
um e a tranquilidade da vida doméstica;
e) Zelar pelos interesses do empregador.

Fonte: Boletim Oficial de Mogambique (1966); Boletim da Repiiblica (2008)
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Os mecanismos de implementagio da formalizagao

Existe um quadro incipiente de regulamentacio, protecgio e organizagio, constituido
pela Inspeccio do Trabalho, a Comissaio de Mediagio e Arbitragem Laboral
(COMAL), e o Tribunal de Trabalho. Segundo o Regulamento do Trabalho Doméstico
a fiscalizagdo do regulamento ¢ da responsabilidade da Inspecgio Geral do Trabalho
e, nos locais onde esta nio esteja representada, das autoridades administrativas locais.
A intervengio da Inspecgio Geral do Trabalho e das autoridades administrativas
locais depende da apresentacio de queixa, verbal ou escrita, por parte do trabalhador
doméstico. O direito de apresentar uma queixa caduca no prazo de 6 meses, contados
a partir da data de rescisio do contrato de trabalho doméstico.

Na prética, a Inspecio Geral do Trabalho ji nio trata de muitos casos de
trabalhadores domésticos. A Inspec¢io nio tem o mandato, competéncias ou
capacidade para inspeccionar as dezenas de milhares de casas particulares que
empregam trabalhadores domésticos (Entrevista com o Inspector do Trabalho, Secgao
de Maputo, 1 de Fevereiro de 2012). A auséncia de normas em relacio ao saldrio,
tarefas, e ambiente de trabalho torna o trabalho de inspec¢io ainda mais dificil. Como
resultado, a Inspecgao Geral s6 convocava mediagdes se o trabalhador apresentar uma
queixa. (Entrevista com o Inspector do Trabalho, Secgio de Maputo, 1 de Fevereiro de

2012). Representantes dos trabalhadores domésticos apoiam esta mudanca:

Antigamente costumdvamos ir & Inspecgdo, mas quando o inspector visitava
a casa, o empregador dizia que ndo havia nenhum problema. O inspector
ia embora e depois o empregador encontrava algum motivo para mandar o
trabalhador embora. As vezes, os trabalbadores domésticos eram agredidos,
outras vezes o empregador chamava a policia e mandava prender o trabalhador.
Assim, o sindicato chegou & conclusio que a mediagio e conciliagio eram
um melhor caminho para garantir que os trabalbadores nio perdem os
seus empregos. (Entrevista com o Secretdrio do SINED para as Relagoes

Internacionais, 30 de Julho de 2011)

Do ponto de vista das organizacoes de trabalhadores domésticos, a mediagao ¢ mais
desejdvel porque preserva a relagio de emprego.

Embora relativamente jovem, a COMAL, concebida segundo o modelo da
Comissio de Mediagio, Conciliagio e Arbitragem da Africa do Sul (CCMA),
tem proporcionado um mecanismo rdpido e acessivel para resolver conflitos entre
trabalhadores e empregadores. Os trabalhadores nao tém de pagar nenhuma taxa nem
tém de ter representacio legal para abrir um processo contra um empregador, e obtém-

se frequentemente uma resolugio num prazo de 30 dias. O papel da mediagao é tentar
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chegar a um acordo consensual vinculativo entre as duas partes. A énfase na mediagio,
pelo menos em teoria, ajuda a preservar a relagio de emprego. Apesar destes avangos
na resolucio de conflitos laborais, a falta de pessoal na COMAL significa que compete
aos trabalhadores domésticos a tarefa de entregar a intimagio ao empregador. Dada a
desigualdade das relagées de poder, ¢ dificil convencer o empregador a levar a sério a
intimagio. Segundo a Lei, pode requisitar-se a policia para escoltar os empregadores 4
COMAL mas a policia raramente assume este papel (Entrevista com o Mediador da
COMAL, Sec¢io de Maputo, 8 de Abril de 2012).

Outro problema é que os mediadores nio recebem nenhuma formagio sobre
o Regulamento do Trabalho Doméstico. Além disso, sdo eles préprios que tém de
comprar exemplares do regulamento, estudd-lo e interpreti-lo o melhor possivel
(Entrevista com o Mediador da COMAL, Secgao de Maputo, 8 de Abril de 2012).
A interpretagio do Decreto 40/2008 ¢ dificil, dado o cardcter por vezes contraditdrio
das cldusulas. Por exemplo, os trabalhadores ndo tém direito a indemnizagio se forem
demitidos sem justa causa, s6 se se despedirem com justa causa. A contradicio entre
0 que se encontra no regulamento e o que, com base no conhecimento da Lei do
Trabalho (2007), os trabalhadores domésticos sentem como sendo os seus direitos,
alimenta o cepticismo entre os trabalhadores relativamente as instituigoes reguladoras.
Se, teoricamente, a mediagio pode ajudar a preservar a relagio de emprego, na
realidade s em casos raros ¢ que os trabalhadores domésticos voltam ao trabalho. Em
geral, a mediacdo serve como maneira de conseguir alguns meses de indemnizacio.

Se nio se chegar a acordo, o mediador da COMAL declara um impasse e os casos
sdo encaminhados para a Sec¢io do Trabalho do Tribunal da Cidade de Maputo. Para
um trabalhador doméstico em busca de uma resolugio rdpida, este nio é o desfecho
ideal (Entrevista com o Mediador da COMAL, Seccio de Maputo, 8 de Abril de
2012). Na verdade, poucos casos chegam a este nivel, devido aos elevados custos
para apresentar uma reclamacio, a grande acumulagio de casos em atraso, a falta
de confianga no processo judicial, e a mediagio eficaz por parte da COMAL, dos
sindicatos de trabalhadores domésticos e dos prestadores de servios juridicos. Para
marcar uma audiéncia, o queixoso — geralmente o trabalhador — tem de pagar uma
taxa. Os juizes podem dar dispensa do pagamento desta taxa, mas poucos queixosos o
sabem. Apesar de nio ser necessdrio ter representagio legal, até mesmo os mediadores
sindicais sentem que precisam de uma orientagdo, dado a complexidade do processo
judicial (Entrevista com o Secretdrio para as Relagdes Internacionais do SINED, 30
de Julho de 2011). As baixas margens de lucro e o processo moroso, porém, levam a
que muitos advogados nio se mostrem disponiveis para este trabalho. Teoricamente, o
Instituto de Patrocinio e Advocacia Juridica (IPA]) deveria prestar assisténcia juridica,
mas os advogados nio comparecem muitas vezes as audiéncias e encontros, explica

Ismael, um trabalhador doméstico com pouco mais de 20 anos, que pediu ajuda ao
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IPAJ mas no dia da audiéncia o seu advogado nio estava presente. Além dos custos, o
préprio processo é oneroso. Com 15.000 casos acumulados em atraso, é improvével

que o processo de uma pessoa chegue a ser examinado (Entrevista com o Secretdrio

para os Assuntos Laborais e Juridicos da CONSILMO, 1 de Fevereiro de 2012).

Desafios para as Organizagoes de Trabalhadores Domésticos

Existem trés organizagoes de trabalhadores domésticos em Maputo: a Associagio
Mogambicana de Empregados Domésticos (AMUEDO) filiada 8 CONSILMO, sediada
em Maputo e com 7.990 membros; o Sindicato Nacional de Empregados Domésticos
(SNED) filiado & OTM-CS, sediado em Maputo e com 2.038 membros; e o Sindicato
de Empregados Domésticos de Mogambique (SEDOM) também filiado & OTM-CS
com 800 membros. As organizacbes de trabalhadores ©€m desempenhado um papel
fundamental na aplicacio do Regulamento do Trabalho Doméstico. Através de formagio,
sensibilizagio e mobilizagio, ttm dado mais visibilidade a este sector, tém-se organizado
politicamente a volta de reivindicagoes importantes e tém tentado mudar a percecao que
os empregadores tém dos trabalhadores domésticos. Sem as organizagoes de trabalhadores

domésticos, pouco se conheceria sobre o Regulamento do Trabalho Domésticos:

O MITRAB nio fez nenbuma disseminacio do regulamento. Receberam
dinheiro da OIT, mas ndo fizeram nada para nos ajudar. Nem nos deram

as 100 cdpias do regulamento que nos prometeram. (Entrevista com a

Secretdria-Geral da AMUEDO, 1 de Julho de 2011)

As organizagoes de trabalhadores tém divulgado informagio sobre o regulamento nas
paragens de chapa, parques e esquinas. Esta estratégia, porém, coloca nos préprios
trabalhadores o 6nus de difundir a informagio entre os empregadores. A desigualdade
da relagao empregador-empregado leva, contudo, a que os empregadores muitas vezes

ignorem esta informagfo, explica a Secretdria-Geral da SEDOMO:

Uma trabalhadora entregou o decreto ao patrio. Em contrapartida, o que é que
o patrio disse? Disse: “Olba, vocé, vai dizer a essa pessoa que te entregou isto
aqui, que isto aqui estd ultrapassado. Existe uma nova lei que regula o trabalho
doméstico, mas ndo é isto.” E ai jd é acompanhado de palavrées: “Nio ¢ esta
merda que esta pessoa te entregou. Vai dizer a essa pessoa para te entregar a lei
que estd em vigor.” Quando cheguei & esquina, as senhoras estavam furiosas.
Achavam que eu fii dar a elas um documento que estava fora do prazo e que
eu s6 estava ld para mafiar a elas. (Entrevista com a Secretdria-Geral da

SEDOMO, 9 de Julho de 2011)
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As organiza¢des de trabalhadores também prestam servicos de mediagao. Os membros
em pleno gozo dos seus direitos podem obter gratuitamente os servigos de mediagdo
do sindicato; os ndo membros pagam uma taxa equivalente a 15% da compensagio
estipulada pelo tribunal. A mediagdo constitui um ponto de entrada para recrutamento
de membros. Num contexto em que os trabalhadores domésticos se mostram cépticos
relativamente ao Regulamento de Trabalho Doméstico e as organizacdes que dizem
representd-los, os resultados imediatos das mediagoes servem como maneira de
mostrar que as organizagdes de trabalhadores sdo institui¢oes legitimas e eficazes, e
que vale a pena tornar-se membro delas. O enfoque das trés organizagoes de Maputo

¢ na conciliagio e nao no confronto:

Ninguém ganha se uma trabalhadora é demitida. Entéo tentamos ajudar
os trabalhadores a desenvolverem formas de acalmar a situacio através
de comunicar diretamente com empregadores. Se o caso chega a mediagio,
Jalamos com uma voz calma, baixinha, tentamos entender o ponto de vista dos
empregadores, fagemos lembrar ambas as partes da longa histéria que tiveram
juntos. (Entrevista com o Secretdrio de Relagbes Internacionais do SINED,

30 de Julho de 2011)

No entanto, as organizagées de trabalhadores enfrentam muitos obsticulos. O medo
de represilias por parte dos empregadores, hordrios de trabalho pesados, e concorréncia
entre organizagoes de trabalhadores, tém feito com que os trabalhadores domésticos se
mostrem reticentes em aderir a organizagoes de trabalhadores. A medida que o trabalho
doméstico se foi tornando uma drea estratégica de crescimento para as organizagées
sindicais, também se transformou num campo de batalha por autonomia, poder
e recursos. Até recentemente, a SEDOMO, a AMUEDO e o SINED nio sé nao
comunicavam entre si como também nio colaboravam umas com as outras.

Relacionado 2 este problema ¢ a falta de recursos. Saldrios baixos, incapacidade
de desconto automitico de quotas e pouca capacidade de cobranga regular de quotas
fazem com que as organizagoes de trabalhadores tenham dificuldade em obter os
recursos para servir adequadamente os seus associados, recrutar novos membros e levar
a bom termo os programas das suas campanhas. O desenvolvimento de membros com
cargos dentro da estrutura sindical, e uma forte dependéncia destes para implementar
as atividades do sindicato, tem fortalecido o SINED.

Conclusao

Na Praca dos Herdis, a Josina e os outros membros do SNED apresentam uma peca

de teatro, que ilustra as suas experiéncias como trabalhadores domésticos. Rodeados
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por cAmaras de televisio e repérteres usam o humor para inverter os padroes de
dominagio. Na primeira histéria, um trabalhador doméstico pede folga para assistir

ao funeral da avé:

Empregador: Toda a hora morreu tua avé, morreu tua mde,

morreu teu tio, e porqué.’

Trabalhador:  Tinha falecimento.

Empregador: Todos os dias vocé tem falecimento?
Trabalbador: Eu mandou mensagem ontem.
Empregador: Vou-te cortar saldrio, vou-te cortar saldrio. Toda

a hora morreu tua avé, amanhad vai ser sobrinho,

outro dia vai ser vocé mesmo.

Entre risadas catdrticas, desenvolve-se uma segunda peca, desta vez sobre uma

trabalhadora que pede & empregadora para trazer a filha doente para o trabalho:

Trabalhador: — Senhora, tou a pedir.

Empregador: Vocé quer falar de questoes de bebé? Vai
para casa.

Trabalhador: Sim, mas quando bebé estd doente precisa de
acompanhar. Senhora, nio tenho ninguém para
ajudar sustentar a minba filha.

Empregador: Olha ld, eu ji me cansei de ouwvir as suas
histérias, até onde é que vamos chegar com isto?
Vai ld, vai ld, vocé é que sabe, vai ld. Isto aqui

ndo é creche.

Olhando para a multidao, Josina sente-se encorajada. Dois empregadores vieram
apoiar a ac¢do. Por muito que a protec¢io laboral seja til, diz ela, sdo os trabalhadores
domésticos que, em tltima andlise, hio-de transformar este sector historicamente

marginalizado e desvalorizado:

Eles no tém problema. Nés é que temos que nos abrir, lutar, fazer entender, ter
um didlogo mesmo profundo com eles. Nés é que temos que fazer. (Entrevista
com Josina. 16 de Junho de 2012)

O estudo sugere que o Regulamento de Trabalho Doméstico teve até agora pouco

impacto nas condigoes de trabalho. A linguagem ambigua, a falta de divulgagio por

parte do Estado e a fraca estrutura regulatéria, junto com a precariedade do mercado
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de trabalho de Maputo e as relagoes de poder enraizadas entre trabalhadores e
empregadores, faz com que os trabalhadores domésticos apresentem niveis elevados de
acomodagio ou paciéncia, preferindo esperar que as condi¢ées melhorem ou surjam
melhores opgoes, em vez de fazer directamente exigéncias aos empregadores.

Num contexto em que os trabalhadores domésticos sio responsdveis por negociar
as condigées de trabalho individualmente com os empregadores, as intervencoes
devem destinar-se a reforcar o poder negocial dos trabalhadores domésticos.
Actualmente, o Regulamento de Trabalho Doméstico nido estipula um saldrio
minimo; estabelece jornadas de trabalho mais longas, menos pausas para refeigées e
fins-de-semana mais curtos que a protecgio laboral dos paises vizinhos; nao inclui
normas de satide ocupacional e seguranca; os contratos escritos sio opcionais; os
processos disciplinares sio quase sempre a favor o empregador; e nio hd protocolo
para alargar a protec¢do social a este sector historicamente marginalizado. A
ratificagio da Convengio 189 pode fornecer uma base para alterar o Regulamento
de Trabalho Doméstico, especificamente no que diz respeito a um saldrio minimo,
procedimentos disciplinares, papel dos inspectores do trabalho e protocolos de
seguranca social.

Em segundo lugar, deve reforcar-se a divulgagio do Regulamento de Trabalho
Doméstico. Dada a assimetria de poder enraizada na relagio empregador-empregado,
é necessdria uma campanha de educagio publica com bons meios, destinada tanto
a empregadores como a trabalhadores. Além disso, os empregadores tém um papel
a desempenhar. Na Africa do Sul, por exemplo, a lei exige que os empregadores
fornecam aos trabalhadores domésticos um resumo oficial da legislacio.

Em terceiro lugar, a fiscalizagio do Regulamento de Trabalho Doméstico deve ser
reforgada. Se teoricamente a mediagio pode ajudar a preservar a relagio de emprego, s6
em casos raros ¢ que os trabalhadores domésticos regressam ao trabalho. O actual quadro
institucional permite antes que os trabalhadores domésticos, na melhor das hipéteses,
recebam alguns meses de indemnizagdo. Na Africa do Sul, os inspectores do trabalho
tém o direito de entrar em residéncias e, embora isso raramente aconteca, tém feito
campanhas periddicas visando agregados familiares numa determinada drea geografica.

Em quarto lugar, é necessdrio que haja incentivos ao cumprimento. No Brasil,
por exemplo, os trabalhadores domésticos registados recebem um passe ou carteira
assinada, que lhes d4 direito a todas as regalias sociais. Os empregadores podem deduzir
dos seus impostos sobre os rendimentos as contribui¢des feitas para a seguranga social
dos trabalhadores. Isto faz parte de um esquema estatal mais amplo para alargar a
proteccio social aos trabalhadores vulnerdveis em geral e melhorar as condigoes dos
trabalhadores domésticos em particular (Tomei, 2011).

Apesar das suas limitagées, o Regulamento de Trabalho Doméstico tem

galvanizado a organizagio dos trabalhadores domésticos, criando um foco de

No rescaldo da liberalizagao: a (re)formalizagio do trabalho doméstico na cidade de Maputo 131



mobilizacio e advocacia com o potencial de afectar profundamente as condigoes de
trabalho neste sector. As organizacoes de trabalhadores tém desempenhado um papel
decisivo na garantia dos direitos reais dos trabalhadores domésticos, informando-os
dos seus direitos, ajudando-os a resolver conflitos laborais, prestando valiosos servigos
de mediagio e aumentando a visibilidade deste sector historicamente marginalizado.
Saldrios baixos e pouca capacidade de cobranga regular de quotas aos membros,
porém, fazem com que as organizagdes de trabalhadores tenham dificuldade em obter
os recursos para servir adequadamente os seus associados, recrutar novos membros e
levar a bom termo os programas das suas campanhas.

A actual campanha para a ratificacio da Convengio 189 tem o potencial de
fortalecer ainda mais a organizagio, proporcionando um espago de colaboragio
entre organizacoes rivais, uma oportunidade para cultivar aliados nio-tradicionais,
uma abertura para sensibilizar os doadores, e um espago para propor intervengoes
politicas. No entanto, é importante reconhecer as limitagdes da proteccio laboral.
O Regulamento do Trabalho Doméstico ndo resolve as forgas estruturais que
levam milhares de mulheres ¢ homens ao trabalho doméstico. Para a maioria dos
entrevistados, tornar-se trabalhador doméstico nio foi uma escolha. Pelo contrério,
foi uma resposta & escassez de oportunidades em momentos de crise. Mudangas
estruturais na forma como o trabalho doméstico é organizado estdo fora do Ambito da
protecgdo laboral. A formalizagio é um processo lento e continuo visando diferentes
graus de formalidade e os incentivos precisam de ser cuidadosamente negociados e

renegociados com empregadores e empregados.
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“Restaura¢io da dignidade do nosso povo’:
de saldrios sectoriais a um saldrio minimo
nacional na Africa do Sul!

Ruth Kélia Castel-Branco e Gilad Isaacs

O saldrio minimo tem-se tornado um foco de atengio por parte do publico em
Mogambique, com a queda acentuada do valor real dos saldrios no contexto de um
rdpido aumento da inflagio.? Ao definir um nivel salarial abaixo do qual nenhum
trabalhador pode ser pago, o saldrio minimo ¢ um instrumento do mercado
de trabalho e de protecgio social que pode contribuir para a redugio da pobreza
e da desigualdade, e estimular a produtividade da mao-de-obra. Como salienta
a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), para ser significativo, um saldrio
minimo deve “ser fixado a um nivel que cubra as necessidades dos trabalhadores e das
suas familias, tendo em conta factores econémicos” (ILO, 2015).

No entanto, em Mogambique, um emprego a tempo inteiro d4 poucas garantias
de que um trabalhador e a sua familia sejam capazes de satisfazer mesmo as suas
necessidades nutricionais mais bdsicas. A confederagao sindical, a Organizagio dos
Trabalhadores de Mogcambique (OTM), calcula que o custo do cabaz de bens essenciais
para um agregado familiar médio tenha duplicado desde 2014 e corresponda agora a
16 894 MZN por més (OTM, 2016).> Como se pode observar na Tabela 1, os saldrios
minimos sectoriais ficam muito aquém deste nivel. No sector da agricultura, pecudria
e silvicultura, por exemplo — que representa quase trés quartos das actividades
econdmicas das familias mogambicanas (INE, 2016) —, o saldrio minimo equivale
a menos de um quarto do valor do cabaz de bens essenciais da OTM. A erosao dos
saldrios minimos ¢ uma tendéncia preocupante, com implicagées a longo prazo para a

satde publica e para o desenvolvimento social e econémico.

1 Este capitulo é uma versdo editada e traduzida de dois relatérios de Isaacs (2016) e Castel-Branco (2016a), publicados
com a autorizagio da Iniciativa de Investigagdo sobre um Saldrio Minimo Nacional, do programa de investigagio de
Estratégia Empresarial ¢ Desenvolvimento Industrial da Escola de Economia e Ciéncias Empresariais da Universidade de
Witwatersrand.

2 Desde 2014, tem havido um aumento fulgurante do custo de produtos de primeira necessidade. Entre 2014 e 2015,
os precos aumentaram 43%; entre 2015 e 2016, subiram 46% (INE 2016).

3 O cabaz da OTM inclui arroz, farinha de milho, feijao-manteiga, amendoim, carapau, vegetais ¢ legumes, pao, 6leo
vegetal, agticar amarelo, petréleo, detergente, carvio e custos de transporte para o chefe de familia. Nao inclui custos
relacionados com a satide nem com a educagio, dgua e electricidade, habitagio, transporte para outros membros da familia,
vestudrio, lazer, poupanga e apoio monetdrio a outros membros da familia. Embora as estatisticas oficiais sejam mais baixas,
mesmo o Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional (Setsan) calcula que um agregado familiar médio
precisa de pelo menos 10 500 MZN para satisfazer as suas necessidades nutricionais mais basicas (Setsan, 2016).
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Tabela 1: Saldrios minimos sectoriais em Mogambique (2017)

Sector Salario minimo Saldrio minimo | Aumento de 2016 | Saldrio minimo % do cabaz da % do cabaz da
em 2016 (MZN) em 2017 (MZN) para 2017 (%) em 2017 (USD)* OTM 2015-16 OTM 2016-17
Agricultura, pecudria, caga e silvicultura 3.298 3.642 10,4 54,24 29 21
Pesca industrial 3.815 4.615 21,0 68,73 34 27
Kapenta 3.375 3.780 12,0 56,29 30 22
IndUstria de extrac¢do de minerais 6.214 6.963 12,1 103,69 55 41
Pedreiras, micro, pequenas e médias 4.907 5.200 6,0 77,44 43 31
empresas
Industria de minerais, salinas 4.476 4.734 5,8 70,50 39 28
Sector industrial 5.200 5.965 14,7 88,83 46 35
Sector de panificagdo 3.985 4.335 8,8 64,56 35 26
Producdo e distribuicdo de electricidade, 6.037 7.386 22,3 109,99 53 44
gds, agua — grandes empresas
Pequenas empresas 5.422 6.002 10,7 89,38 48 36
Construgdo 4.887 5.436 11,2 80,95 43 32
Servigos ndo financeiros 5.050 5.525 9,4 82,28 44 33
Hotelaria 5.050 5.328 55 79,34 44 31
Servigos financeiros 8.750 10. 400 18,9 154,88 77 61
Microfinangas 8.400 9.240 10,0 137,60 74 55
Administragdo publica, seguranca 3.278 3.996 21,9 59,51 29 24

Fonte: Célculo dos autores com base em OTM (2016) e Hanlon (2017)

4 Com base na taxa de cAmbio de 1 de Abril de 2017, quando os saldrios minimos entraram em vigor: 1 USD = 67,15 MZN.



A abordagem sectorial da fixacao dos saldrios minimos é ainda bastante nova em
Mogambique. Entre 1975 e 1987, o Estado fixava os niveis salariais por meio de um
processo de planificacdo centralizada. Com o ajustamento estrutural e a transicio
para uma economia de mercado, foram introduzidos saldrios minimos e os sindicatos
passaram a ser considerados parceiros sociais no processo de fixa¢do dos saldrios.”
Este processo continuou, porém, dependente da aprovagio pelo Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), que, em 1995, por exemplo, se opds a um aumento do saldrio
minimo. Em 2000, foi introduzida uma distingio entre trabalhadores agricolas e nao
agricolas, e os saldrios minimos para os primeiros diminuiram em termos nominais
e reais (Hanlon, 2017). Como no periodo colonial, a justificagio para fixar saldrios
minimos abaixo do custo da reprodugio social era que os trabalhadores agricolas
podiam complementar o seu rendimento com a sua prépria produgio agricola. Em
2008, os saldrios minimos foram ainda mais desagregados por sector, o que acabou
por resultar nas 16 categorias salariais que Mogambique hoje tem.

Os proponentes de uma abordagem sectorial de fixacio de saldrios argumentam que
esta pode responder eficazmente as variagdes entre ocupagoes, recompensando com
saldrios mais altos os trabalhadores de sectores com alta produtividade e mantendo
saldrios baixos em sectores com baixa produtividade. Esta lgica ndo tem em conta,
porém, as limitagdes conceptuais e préticas da abordagem sectorial. Em primeiro lugar,
a produtividade estd em grande medida fora do controlo individual dos trabalhadores
e reflecte antes a forma como a producio estd organizada. Um trabalhador nao
qualificado no sector dos servigos financeiros, por exemplo, pode ser mais produtivo,
devido 4 inovacio tecnoldgica, do que um trabalhador equivalente no sector agricola.
Penalizar trabalhadores empregados em sectores com baixa produtividade nio somente
¢ injusto como pouco faz para incentivar niveis de produtividade mais elevados.
Em segundo lugar, os saldrios sectoriais normalmente tém em conta um conjunto
limitado de factores, ignorando a estrutura da acumulacdo e o efeito agregado dos
saldrios na produtividade, no crescimento e no emprego. Em terceiro lugar, num
sistema sectorial, muitos trabalhadores assalariados acabam por nio ser abrangidos
pela protecgio do saldrio minimo, sobretudo num contexto de casualizagio do
trabalho assalariado formal e enfraquecimento do poder negocial dos sindicatos. Em
quarto lugar, os saldrios sectoriais tendem a perpetuar a desigualdade salarial, o que
pode aumentar a desigualdade ao nivel nacional, mesmo em paises com altos niveis
de desemprego, subemprego e emprego informal. Em Mogambique, como em grande
parte dos paises do continente africano, existe uma diferenca salarial cada vez maior

entre as ocupagoes ligadas aos sectores financeiros e extractivos e os sectores agricolas e

5 Em Mogambique, os saldrios minimos sio negociados através de um processo tripartido que envolve: representantes
dos trabalhadores, nomeadamente a OTM e a Confederagio de Sindicatos Independentes e Livres de Mogambique
(Consilmo); representantes dos empregadores, como a Confederagao das Associagoes Econémicas de Mogambique (CTA);
e representantes do Estado, sob a direc¢do do Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social (Mitess).
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industriais. Por tltimo, a complexidade de um sistema sectorial de fixagio dos saldrios
pode constituir um desafio para fazer cumprir a lei, em particular quando os recursos
para a administracio dos servigos de inspec¢io sio escassos.

Reconhecendo as limitagoes do sistema sectorial de fixacio de saldrios, o Governo
sul-africano iniciou em 2014 um processo de introdugio de um saldrio minimo
nacional.® Este estabelece um minimo salarial dnico para todos os trabalhadores, que
complementa, e nio substitui, as negociagoes colectivas. Sendo um saldrio minimo
nacional em vez de sectorial, pode servir objectivos politicos mais amplos, como a
reducio da pobreza e da desigualdade, tendo ao mesmo tempo em conta factores
macroeconémicos. A introducio de um salério minimo nacional na Africa do Sul
faz parte de um processo mais amplo de didlogo nacional entre os representantes do
empresariado, da comunidade, do Governo e dos trabalhadores, com vista a combater
saldrios baixos e desigualdades salariais, e a promover instituigoes laborais mais
eficientes, num contexto de greves prolongadas e violentas. No inicio de Fevereiro
de 2017, o vice-presidente sul-africano, Cyril Ramaphosa, anunciou um acordo
para introduzir um saldrio minimo nacional de 20 ZAR por hora ou 3500 ZAR por
més, para semanas de 40 horas (ou 3900 ZAR para semanas de 45 horas). Como
Ramaphosa (2017) observou, embora este saldrio nio assegure a sobrevivéncia, tem o

potencial de reduzir a pobreza e a desigualdade:

[Os acordos] dio um maior impulso ao nosso esforco nacional de combate
a pobreza, ao desemprego ¢ também & desigualdade. Os acordos respondem
& injungdo constitucional que temos de restauragio da dignidade do nosso
povo. E creio que, através destes acordos, estabelecemos wuma base firme para
a concretizagio de wm saldrio condigno, um principio agora adoptado no
NEDLAC... E um comeqo.

A introducio de um saldrio minimo nacional na Africa do Sul foi intensamente
contestada durante mais de dois anos, e as pesquisas realizadas por diferentes
conjunturas académicas foram utilizadas para justificar ou para se opor a esta iniciativa.
O nivel do saldrio minimo nacional e os mecanismos da sua implementagio foram
questdes cruciais no processo de negociagio. Infelizmente, houve pouca mobilizagio

de trabalhadores, e os termos da negociagio dependeram largamente de pesquisa

6 A Africa do Sul, tal como Mogambique, tinha um sistema de fixagio de saldrios sectorial e ndo nacional, com saldrios
minimos fixados quer através de acordos colectivos negociados ao nivel da empresa ou do conselho de concertagao social,
quer através de determinagdes sectoriais publicadas pelo Ministro do Trabalho mediante recomendagio da Comissao
para as Condigoes de Emprego (ECC). Com 124 determinagoes sectoriais, a Africa do Sul é o pafs com maior nimero
de saldrios minimos de Africa, o que constitui um desafio para o cumprimento e a aplicagio da lei, sobretudo quando
540 escassos os recursos para a administragio laboral. Muitos trabalhadores nao sio cobertos pelas protecgoes laborais,
calculando-se que haja 2,35 milhées de trabalhadores com saldrios baixos que nio estejam cobertos pelo saldrio minimo
(DPRU 2016).

7 Conselho Nacional de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho, composto por representantes de trabalhadores,
empregadores, a sociedade civil ¢ o Estado, e responsével pela negociagio de legislagio trabalhista na Africa do Sul.
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especializada — que foi apresentada ao publico, imprensa, lideres trabalhistas
e comunitdrios, e fazedores de politicas — para justificar as propostas. A falta de
mobiliza¢io dos trabalhadores ndo ¢ um modelo a reproduzir, mas o processo destaca
o papel que a pesquisa orientada para as politicas pode desempenhar na elaboragao de
politicas progressistas. O caso sul-africano ¢ particular na forma em que tal pesquisa
influenciou o resultado final.

Com base na pesquisa realizada pela Iniciativa de Investigacao sobre Um Saldrio
Minimo Nacional (NMWRI) da Universidade de Witwatersrand — o grupo de
investigagio principal que apoiou a introdugio de um saldrio minimo nacional na
Africa do Sul —, este artigo apresenta algumas das questoes-chave levantadas durante
os debates. A primeira sec¢do contextualiza os saldrios minimos numa perspectiva do
mercado de trabalho sul-africano e do actual sistema sectorial. A segunda secgio dd
uma panorimica das evidéncias relativas as potenciais consequéncias de um saldrio
minimo nacional para o emprego, a pobreza e a desigualdade. A terceira secgio
analisa os pardmetros de referéncia para definir e ajustar o nivel do saldrio minimo
nacional, incluindo: o custo dos produtos de primeira necessidade, como o limiar de
pobreza para os trabalhadores pobres; os indicadores do mercado de trabalho, como
o saldrio médio; e os indicadores da negociagio colectiva. A quarta seccio explora o
processo de transi¢io de um sistema sectorial de fixacio de saldrios para um saldrio
minimo nacional, dando atengio especial ao papel dos escaldes, exclusdes e isengoes.
A secgdo final conclui com os aspectos relacionados com a aplicagiao de um saldrio
minimo nacional.

Apesar das reivindicagdes de entidades empresariais e decisores politicos
conservadores de que os saldrios minimos levam a perdas de empregos e a deterioragio
econémica — reivindicagoes feitas a nivel mundial sempre que o saldrio minimo
aumenta ou sio propostas mudangas progressistas ao saldrio minimo —, a evidéncia
apoia a introdu¢io de um saldrio minimo nacional. No contexto sul-africano, um
saldrio minimo nacional poderd reduzir a pobreza e a desigualdade se for fixado a
um nivel suficiente para satisfazer as necessidades basicas dos trabalhadores e dos seus
familiares, e concebido para que o crescimento salarial na base ultrapasse o crescimento
salarial no topo. Os saldrios minimos nio aumentam necessariamente o emprego,
nem ¢ isso que se pretende — para isso, sdo necessdrias outras politicas —, mas um
saldrio minimo nacional pode ser instituido sem que isso tenha efeitos de desemprego
significativos, e com eventuais resultados positivos ao nivel macroeconémico. Embora
os mercados de trabalho mogambicanos e sul-africanos e as instituicdes que os
sustentam sejam de natureza diferente, espera-se que as questoes levantadas através
deste estudo de caso possam contribuir para um debate mais amplo sobre o saldrio

minimo entre investigadores, sindicalistas e decisores politicos em Mogambique.
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O contexto do mercado de trabalho para um saldrio minimo
nacional na Africa do Sul

A Africa do Sul tem o mais alto nivel de desigualdade no mundo. A desigualdade salarial,
que tem rafzes na estrutura salarial do apartheid, é a principal causa da desigualdade dos
agregados familiares (Leibbrandt ez 4/, 2012). Isto acontece porque os saldrios sio, em
conjunto, a mais importante fonte de rendimento do agregado familiar na Africa do Sul
(embora os agregados familiares mais pobres dependam também muito de apoios sociais
do Governo). Se bem que os saldrios médios reais tenham aumentado desde o fim do
apartheid, os saldrios do topo da distribui¢io aumentaram mais depressa do que os da
base, ampliando a diferenca entre os trabalhadores mais pobres e os mais ricos. Hoje, os
20% dos assalariados com saldrios mais elevados levam para casa 60% do total do valor
das remuneracdes, enquanto os 60% de assalariados com os saldrios mais baixos levam
para casa apenas 20% (Finn, 2015).

A pobreza laboral também ¢é terrivel. Cinquenta e quatro por cento dos
trabalhadores a tempo inteiro — o equivalente a 5,5 milhoes de trabalhadores —
ganham abaixo da linha da pobreza laboral, que ¢ 4317 ZAR por més (em Fevereiro
de 2016). Isto significa que, mesmo quando complementado por outras formas de
rendimento, como apoios sociais, o seu saldrio ¢ insuficiente para os fazer sair da
pobreza, e aos seus dependentes. Dada a heranca do apartheid, a raca continua a
ser um factor importante na distribuicdo dos saldrios, sendo os saldrios médios de
trabalhadores brancos quase trés vezes maiores do que os dos trabalhadores africanos
(Finn, 2015). E também importante analisar as exigéncias colocadas aos assalariados 2
medida que o desemprego aumenta. O tamanho médio do agregado familiar na Africa
do Sul ¢ de 3,3, mas isto ndo d4 conta do nimero médio de pessoas dependentes de
cada assalariado, incluindo co-residentes nio assalariados e os que nfo sio residentes
mas recebem remessas de dinheiro. Os trabalhadores pobres tém maior tendéncia a
apoiar um maior nimero de dependentes do que os trabalhadores com rendimentos
mais elevados. Ao transferir rendimento dos lucros para os saldrios, um saldrio minimo
nacional tem o potencial de aumentar as receitas dos trabalhadores mais vulnerdveis

e, assim, reduzir a desigualdade.

Evidéncias do impacto dos saldrios minimos sobre o

emprego, a pobreza e a desigualdade

A experiéncia internacional levou a um amplo consenso de que os saldrios minimos
reduzem a desigualdade salarial e podem melhorar o bem-estar dos trabalhadores com
baixos saldrios (Garnero er al., 2014), inclusive nos paises em desenvolvimento. Num

estudo de 19 paises da América Latina e do Caribe, Kristensen & Cunningham (2006)
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demonstram que, entre 1997 ¢ 2001, os saldrios minimos reduziram a desigualdade no
sector formal em dez paises e no sector informal em 14. Mais recentemente, Maurizio
& Vizquez (2015) mostram que o aumento de 130% no saldrio minimo nacional
real no Brasil, entre 2003 e 2012, desempenhou o papel mais importante na redugao
da desigualdade salarial-rendimento. Da mesma forma, na Argentina e no Uruguai,
os saldrios minimos foram fundamentais para a redugdo da desigualdade. Os maiores
beneficidrios sdo geralmente os trabalhadores mais vulnerdveis. Além disso, os saldrios
minimos ajudam a fechar lacunas salariais regionais e de género [ver Mudronova
(2016) para uma revisao].

Existem ainda mais evidéncias sobre a relagao entre saldrio minimo e emprego.
A teoria neocldssica do “mercado competitivo” defende que um aumento do prego
do trabalho levard a uma diminui¢io da sua procura e, portanto, a um aumento do
desemprego. Os paradigmas neocldssicos concebem os mercados de trabalho como
semelhantes aos de qualquer outra mercadoria e sujeitos aos mesmos principios
universais: quando os precos sobem, diminui a procura. Segundo este paradigma, o
saldrio minimo nio tem nenhuma fungio benéfica. Se for fixado abaixo do “ponto
de equilibrio” salarial — o prego a que a oferta de trabalho ¢é igual a procura —, serd
ineficaz, jd que o saldrio do mercado serd mais elevado; se for fixado acima, baixard a
procura de mao-de-obra e fard subir o desemprego. Esta teoria prevé também que as
empresas transfiram os custos dos saldrios minimos para o consumidor, sob a forma
de precos mais elevados.

Todavia, ao longo das duas tltimas décadas, um grande nimero de estudos veio
por em causa as conclusées da teoria do “mercado competitivo” e mostrar que o
impacto dos saldrios minimos no emprego é pequeno, muitas vezes estatisticamente
insignificante e s vezes até positivo. De facto, seis metaandlises recentes — que
analisam dezenas de outros estudos — mostram que, em média, um aumento de
10% do saldrio minimo leva a uma redugio do emprego de entre 0% e 0,7% — um
impacto muito pequeno. Considera-se muitas vezes que os paises em desenvolvimento
tém maior risco de desemprego, uma vez que tém uma maior percentagem de
trabalhadores pouco qualificados e presenca de grandes sectores informais, mas tem-
se demonstrado que geralmente nao é isso que se verifica [analisado em Isaacs (2016)].

Os limitados efeitos dos saldrios minimos no emprego nio devem surpreender-
nos, j& que sabemos que: as empresas tém custos multiplos, nio apenas custos salariais;
as empresas adaptam-se aos aumentos salariais de vdrias formas, incluindo aumentos
de produtividade (“saldrios de eficiéncia”), ligeiras subidas de pregos, redugoes dos
saldrios dos assalariados mais bem pagos (“compressao salarial”) e redugao das margens
de lucro; a reducio do nimero de trabalhadores nio é muitas vezes a forma mais
eficiente de reduzir os custos mantendo simultaneamente niveis de producio e de

servigo; e saldrios mais elevados podem estimular maiores gastos e maior procura de
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bens e servicos na economia, assim neutralizando as pressoes negativas sobre os niveis
de emprego e fomentando a economia em geral. Embora o aumento dos saldrios
possa exercer pressio sobre determinadas empresas, para as empresas em geral pode
ser benéfico. O nivel a que ¢ fixado o saldrio minimo nacional influenciard fortemente
a forma como as firmas e a economia se ajustam.

Também tém sido usados “modelos dualistas do mercado de trabalho” para
defender que a introdugio de saldrios minimos no sector formal reduz os saldrios no
sector informal (Khamis, 2008). Isso é refutado tanto pela evidéncia inconclusiva
sobre os efeitos no emprego como pela pesquisa de paises em desenvolvimento, que
encontra efeitos positivos dos saldrios minimos nos saldrios médios da economia
informal. A razio para este efeito de repercussio ¢ a estreita interligagao entre os dois
sectores. Além da oferta de mao-de-obra, os sectores formal e informal também estiao
ligados pela procura de bens e servicos do sector informal (Maloney & Mendez, 2003).
Assim, o aumento dos saldrios no sector formal pode aumentar a procura no sector
informal e aumentar dessa forma o emprego e os saldrios da economia informal. Além
disso, os saldrios minimos do sector formal podem fazer subir o saldrio de reserva— o
saldrio mais baixo que os trabalhadores estdo dispostos a aceitar. H4 fortes indicios da
existéncia do chamado “efeito de farol”, através do qual um saldrio minimo nacional
pode servir de indicador de um saldrio justo no sector informal e ser, portanto, um
instrumento para aumentar a capacidade negocial dos trabalhadores (Saget, 2001;
Boeri et al., 2010; Belser & Rani, 2015).

Em suma, a teoria econémica neocldssica — a teoria em que confiam os oponentes
dos saldrios minimos — argumenta que um aumento nos saldrios levard, sempre e
inevitavelmente, a uma diminui¢io no emprego. No entanto, isso nio ¢ apoiado
pela evidéncia internacional nem por uma compreensio tedrica mais sofisticada
da economia, que reconhece que uma série de factores determina o emprego e que
existem vdrias maneiras pelas quais as economias se ajustam a saldrios mais altos.

Os modelos estatisticos sao uma forma util de avaliar os possiveis efeitos de
uma politica, embora devam também ser encarados com cautela, dado que a
compreensio tedrica da economia influencia a forma como o modelo ¢ construido
(Storm & Isaacs, 2016). Na pesquisa sul-africana, foram usados dois modelos
macroecondmicos. Nesses modelos, uma série de equagoes que descrevem a relagio
entre diversas varidveis na economia (como a relacio entre saldrios e emprego) e
coeficientes, calculados com base em dados histéricos, regula a medida em que uma
varidvel afecta a outra (como, por exemplo, se um aumento nos saldrios tem um
pequeno ou grande impacto no emprego). O Modelo de Politica Global (MPG)
das Nagoes Unidas permite que a fracgio de mao-de-obra ou saldrio — a parte do
rendimento nacional que vai para saldrios e ndo para lucros — seja ajustada em

diferentes “cendrios”, de modo a responder, essencialmente, 4 seguinte pergunta:
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o que acontece quando os trabalhadores recebem uma maior fatia do bolo [Strauss
& Isaacs (2016), resumido em Isaacs (2016)]? O efeito positivo mais digno de
nota ¢ o0 aumento do consumo privado e o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB). Embora o aumento das taxas de crescimento se dissipe a longo prazo, o
nivel do PIB fica permanentemente mais elevado. Apesar de o aumento da frac¢io
relativa 3 mio-de-obra ter um efeito negativo na conta-corrente da Africa do Sul
e um efeito marginalmente negativo no investimento privado como percentagem
do PIB, o investimento privado aumenta, ainda assim, em termos absolutos. O
resultado demonstra que a economia sul-africana ¢ “salarial” e que um aumento
na fraccio relativa 3 mao-de-obra ¢ benéfico para a economia sem nenhum efeito
negativo considerdvel.

Adelzadeh & Alvillar (2016) utilizam o Modelo Dindmico Integrado de
Simula¢io Macro e Microeconémica da Applied Development Research Solutions
para quantificar o impacto na economia do aumento directo dos saldrios dos
assalariados de baixo rendimento, com base em diversos cendrios de saldrios
minimos nacionais. Neste exercicio, demonstra-se que saldrios minimos entre
3500 ZAR e 5500 ZAR fazem aumentar os saldrios médios em dez anos, em
termos reais, entre 15% e 28%. Sem um saldrio minimo nacional, a projec¢io
para saldrios médios, em rands de 2010 durante o nosso periodo de previsio
(2016-2025), é de aproximadamente 7800 ZAR. Com niveis de saldrios minimos
nacionais comegando em aproximadamente 3500 ZAR e 4600 ZAR, os saldrios
médios aumentariam para cerca de 9450 ZAR e 10 800 ZAR, respectivamente. Os
saldrios para os trabalhadores com saldrios baixos sobem desproporcionalmente.
Isto resulta num aumento do rendimento familiar, particularmente para os
trabalhadores com saldrios baixos, com uma potencial duplicacio da taxa de
crescimento do rendimento familiar, estimulando, portanto, maiores gastos dos
consumidores e, assim, um aumento da produgio e do aumento dos niveis de
crescimento, juntamente com aumento da produtividade. Na Africa do Sul, o
nivel de produ¢io na economia seria 2,1% mais alto com um saldrio minimo
nacional (comegando em niveis entre os 3500 ZAR e os 4600 ZAR), e a taxa
média de crescimento do PIB projectada ¢ de 2,8-2,9% em vez de 2,4%, sem
saldrio minimo nacional. Prevé-se que o emprego seja até 0,3% inferior com a
instituicdo de um saldrio minimo nacional, enquanto o nimero de pessoas em
situacdo de pobreza deverd diminuir cerca de 2% — esta diminuigao é maior para
os sul-africanos negros — e a desigualdade deverd baixar. Estes resultados — que
um saldrio minimo nacional aumenta os rendimentos e as despesas para as familias
com baixos saldrios, aumentando a produgio e a procura na economia, tal como a
produtividade, e reduzindo a pobreza e a desigualdade — estdao em harmonia com

os dados internacionais sobre o impacto geral dos saldrios minimos.
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A capacidade do saldrio minimo de afectar a incidéncia da pobreza depende da
composicio do mercado de trabalho e da percentagem de assalariados que ganham o
saldrio minimo e que vivam em agregados familiares pobres. Como os saldrios minimos
e as linhas de pobreza estao préximos entre si nos paises em desenvolvimento e hd um
grande segmento de trabalhadores pobres, o impacto na redugio da pobreza pode
ser significativo. De facto, estudos internacionais mostram que os saldrios minimos
contribuem para a redugio da pobreza (Lustig & Macleod, 1996). Embora as linhas de
pobreza sejam medigoes importantes, os salirios minimos sdo uteis se fizerem subir os
saldrios baixos, mesmo que os trabalhadores permanecam abaixo da linha de pobreza
ou j4 estejam acima desta linha. Se forem correctamente fixados, de modo que o
saldrio minimo aumente os saldrios dos assalariados com vencimentos mais baixos, os
saldrios minimos fazem precisamente isso. Se forem fixados demasiadamente baixos,
os saldrios minimos nio alteram a probabilidade de se sair da pobreza (Cunningham
& Siga, 2006, apud Gindling, 2014). Os parimetros de referéncia na fixagio e no
ajustamento do nivel do saldrio minimo nacional ¢, portanto, uma questéo crucial em

qualquer processo politico, e foi fundamental no debate sul-africano.

Parametros de referéncia para definir e ajustar o nivel do
saldrio minimo nacional

Embora o processo de fixa¢io e ajustamento do saldrio minimo seja, em ultima
instincia, politico e resulte muitas vezes do didlogo social entre parceiros sociais, deve
ser apoiado por dados que o justifiquem. A maioria dos paises utiliza um indicador
de custo de vida para fixar ou ajustar o saldrio minimo. Uma abordagem consiste
em definir um cabaz bdsico de bens e servicos e, com base nessa defini¢ao, calcular
o nivel do saldrio minimo nacional. No Brasil, por exemplo, o saldrio minimo
nacional deve cobrir habitacgio, alimentacio, educacio, saneamento, lazer, vestudrio,
sadde, transportes e seguranga social (ILO, 2014b). Outra abordagem ¢é usar como
pardmetro de referéncia um limiar de pobreza nacional que reflicta as necessidades
mais bésicas dos trabalhadores e das suas familias. A OIT recomenda que, para os
paises em desenvolvimento, o limiar da pobreza seja definido em funcio do agregado
familiar e nio do individuo (Herr et al, 2009).

Como mostra a Tabela 2, a linha de pobreza individual utilizada na Africa do Sul
é de 1.386 ZAR (em rands de Fevereiro de 2016), em que uma familia de quatro
pessoas necessita de 5.544 ZAR para satisfazer as suas necessidades bdsicas [usando
a linha de pobreza de custo de necessidades bésicas de Budlender ez al. (2015)]. A
linha da pobreza laboral, que mede o rendimento salarial necessirio para que um
trabalhador médio e os seus dependentes possam sair da pobreza, era de 4.317 ZAR

em Fevereiro de 2016.
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Tabela 2: Medigoes da pobreza (2016), em Rands sul-Africanos

Medigao Nivel
Linha da pobreza individual 1.386
Linha da pobreza do agregado familiar (quatro pessoas) 5.544
Linha da pobreza laboral 4.317

Fonte: Isaacs (2016), baseado em Finn (2015)

Alguns paises também tém em conta os indicadores do mercado de trabalho,
nomeadamente o saldrio médio e o mediano (o mediano é o ponto que separa a
metade maior e a metade menor da distribuigao salarial). Qual destes indicadores
¢ mais apropriado depende do contexto do pais e dos objectivos do saldrio
minimo nacional. Em paises com baixos niveis de desigualdade, a diferenca
entre o saldrio médio e o saldrio mediano ¢é geralmente entre 10% e 15%
(OCDE, 2010). Em paises com altos niveis de desigualdade e uma percentagem
significativa de trabalhadores com baixos saldrios, como a Africa do Sul, h4 uma
discrepincia muito maior entre o saldrio médio e o saldrio mediano. Na Africa
do Sul, em Abril de 2015, o saldrio médio dos trabalhadores a tempo inteiro
era de 8168 ZAR, ao passo que o saldrio mediano era de 3640 ZAR (Finn,
2015). Ter o saldrio médio como referéncia para o saldrio minimo nacional de
uma forma continua asseguraria que os saldrios na base crescessem pelo menos
tio rapidamente como os saldrios médios, o que nio acontece actualmente;
isto é essencial para que o minimo nacional funcione como instrumento de
redistribuicao.

Como mostra a Tabela 3, nos paises de rendimento médio, os saldrios
minimos nacionais sao fixados em 48% do saldrio médio ou 80% do saldrio
mediano [Isaacs (2016), usando dados da Base de Dados Global de Saldrios da
OIT]. A Africa do Sul estd bem abaixo deste valor, com um rdcio minimo-médio
de 36% e um rdcio minimo-mediano de 74% (Rani et a/., 2013), utilizando
valores ponderados das determinacées sectoriais.® Quarenta e oito por cento
do saldrio médio na Africa do Sul equivale, em Fevereiro de 2016, a entre 4345
ZAR e 5161 ZAR por més, consoante a defini¢io do saldrio médio e mediano,
ao passo que 80% do saldrio mediano ¢ equivalente a entre 3428 ZAR e 3918
ZAR por més (Tabela 4).

8 Nos paises em desenvolvimento, a percentagem ¢é apenas ligeiramente inferior. Os saldrios minimos nacionais sao,
em média, fixados em 47% do salirio médio ou 78% do salirio mediano [Isaacs (2016), usando dados da Base de Dados

Global de Saldrios da OIT].
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Tabela 3: Récios salariais médios minimo-médio e minimo-mediano, por grupos de paises

Minimo-médio Minimo-mediano
Todos os paises disponiveis 0,46 0,66
Paises em desenvolvimento 0,47 0,78
Paises de rendimento médio 0,48 0,80

Fonte: Isaacs (2016), usando dados da Base de Dados Global de Saldrios da OIT

Tabela 4: Percentagem dos saldrios médios e medianos para a Africa do Sul (2016),

em Rands sul-Africanos

48% da média 80% da mediana

Todos os empregados a tempo inteiro 4.355 3.428

Formal, excepto agricultura e trabalho doméstico 5.161 3.918

Fonte: Isaacs (2016)

Tabela 5: Niveis dos acordos colectivos dos Conselhos de Concertacio Social (2015),

em Rands sul-Africanos

Média ndo ponderada 3.750
Mediana ndo ponderada 2.866
Média ponderada — sector privado 4.355
Mediana ponderada — sectores publico e privado 5.747

Fonte: Isaacs (2016)

Os indicadores das negociages colectivas também podem ser tteis como parAmetros
de referéncia do nivel do saldrio minimo nacional. A Tabela 5 mostra os saldrios
médios ponderados e nio ponderados dos acordos do Conselho de Concertagio
Social na Africa do Sul em 2015. No sector privado, o salirio médio ponderado dos
acordos do Conselho de Concertagio Social, que considera o nimero de trabalhadores
cobertos por cada contrato colectivo, é de 4345 ZAR por més. Se se incluir o sector
publico, o salirio médio ponderado aumenta para 5747 ZAR por més (Isaacs, 2016).
Ao considerar estes trés parAmetros — custo das necessidades bdsicas, niveis salariais
actuais e negociagao colectiva — torna-se claro que os valores de referéncia relevantes
na Africa do Sul se concentram entre os 3500 ZAR e os 5500 ZAR.

Dado o desejo de fixar um saldrio minimo nacional que tenha um impacto
significativo nos niveis extremamente elevados de desigualdade salarial e de pobreza
laboral na Africa do Sul, poderd ser necessdria uma abordagem gradual para permitir
que as empresas ¢ a economia se adaptem. Esta abordagem a médio prazo fixa o saldrio

minimo nacional abaixo do nivel que se pretende alcangar, mas vai aumentando
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o saldrio ao longo de um determinado periodo, a uma taxa superior 2 inflagio.
O objectivo final e os aumentos devem ser negociados antecipadamente. Outra
possibilidade ¢ usar uma abordagem de “indexagio”. Por exemplo, o valor do saldrio
minimo nacional poderia ser inicialmente fixado em 40% do saldrio médio, ou seja,
3467 ZAR por més (em Abril de 2015) — o que estd abaixo da linha de pobreza
laboral na Africa do Sul e segundo padrées internacionais —, e ser gradualmente
aumentado para 45% do saldrio mediano ajustado  inflagio de 2015, 3901 ZAR, até
2020 (Adelzadeh, 2015).

Quer haja ou nao objectivos definidos, o salirio minimo precisa de ser
regularmente ajustado. Os ajustamentos do saldrio minimo podem ser efectuados
quer automaticamente, segundo um indice prescrito ou uma férmula, quer por
decisio da autoridade competente. Os indicadores mais comuns para o ajustamento
do saldrio minimo sio: o custo das necessidades basicas; o Indice de Precos no
Consumidor (IPC); os indicadores do mercado de trabalho, como o saldrio médio ou
mediano; e factores de ordem econdémica, como sejam a taxa de crescimento do PIB,
as taxas de emprego e alteragoes na produtividade. Embora o IPC seja um indicador
comummente utilizado, a OIT chama a atengio para o perigo da indexagio do saldrio
minimo unicamente 2 inflagio média, uma vez que essa indexacio pode levar 4 erosao
dos saldrios ao longo do tempo, uma vez que a inflagio para os trabalhadores com
baixos saldrios tende a ser superior ao IPC geral (Luebker, 2012). Em vez disso, a
OIT sugere a combinagio de vérios indicadores. Em tltima andlise, os indicadores
utilizados dependem da finalidade do saldrio minimo nacional. Estabelecer parAmetros
relevantes para a fixagdo e ajustamento do saldrio minimo é um passo importante na

concepeio de um quadro nacional de politicas de saldrio minimo.

Transi¢ao para um saldrio minimo nacional: a funcao de
escaloes, exclusdes e isengoes

Ao introduzir um saldrio minimo nacional, cada pais deve decidir a melhor forma
de incorporar sectores com saldrios muito baixos, como sejam o trabalho doméstico
remunerado e o trabalho agricola, trabalhadores jovens, com deficiéncia ou inscritos
em programas de estdgio. Embora a maioria dos regimes de saldrio minimo nio
permita exclusdes e isengoes,” alguns paises optaram por excluir da cobertura do
saldrio minimo nacional certas categorias de trabalhadores ou por estabelecer niveis de
saldrios minimos mais baixos, que possam ser gradualmente eliminados para facilitar

a transi¢do para um saldrio minimo nacional. Em contraste com as exclusoes, que

9 As exclusées referem-se 4 eliminagio de sectores inteiros ou de categorias de trabalhadores da cobertura de saldrio
minimo nacional. As isen¢es sdo a exclusio de determinados empregadores da obrigagio de pagar o saldrio minimo
nacional completo durante um determinado periodo de tempo (Konopelko, 2016a).
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descartam categorias inteiras de trabalhadores da cobertura do saldrio minimo, um
sistema de escal6es estabelece niveis diferenciados para sectores seleccionados, a uma
percentagem do saldrio minimo nacional. E diferente de um sistema sectorial, na
medida em que os niveis estao ligados ao saldrio minimo nacional com o objectivo de
virem a ser gradualmente eliminados.

Na Africa do Sul, a existéncia de sectores com saldrios muito baixos — como a
agricultura e o trabalho doméstico — foi usada por alguns grupos para defender a
criagdo de um saldrio minimo nacional muito baixo. Estes sectores estio entre os mais
vulnerdveis, em que 50% dos trabalhadores domésticos a tempo inteiro auferem um
saldrio mensal abaixo dos 1517 ZAR e 50% dos trabalhadores agricolas a tempo inteiro
um saldrio abaixo dos 2253 ZAR (Finn, 2015). Além de serem os mais vulneriveis,
também sio os mais numerosos, com aproximadamente 2,1 milhoes de trabalhadores
(Statistics South Africa, 2015). A exclusio generalizada dos saldrios muito baixos
do saldrio minimo nacional tornaria a desigualdade salarial ainda mais acentuada,
prejudicando assim um dos objectivos fundamentais do saldrio minimo nacional.
Um sistema de escaldes — em que os trabalhadores recebem uma percentagem do
saldrio minimo nacional — garante que os sectores com saldrios baixos nio sejam
deixados para trds e que os saldrios muito baixos nao reduzam o nivel geral do saldrio
minimo nacional. Estes escaloes podem depois ser gradualmente eliminados ao longo
do tempo. Por exemplo, na Africa do Sul, foi proposto um periodo de transi¢io
de dois anos, durante o qual os trabalhadores domésticos e os agricolas receberio,
respectivamente, 75% e 90% do saldrio minimo nacional, dando assim mais tempo
a0 sector para se ajustar aos novos niveis salariais. Em Julho de 2019, esses sectores
serdo incluidos ao nivel nacional.

Outros grupos de trabalhadores cuja exclusio do saldrio minimo nacional por
vezes se pondera sio os jovens trabalhadores, os trabalhadores com deficiéncia e
os inscritos em programas de estdgio. Na Africa do Sul, porém, nio hd grande
justificagio para excluir essas categorias de trabalhadores. A légica para a exclusio
dos trabalhadores jovens assenta no pressuposto de que sio menos produtivos, tém
menos competéncias e exigem mais formacao no local de trabalho do que os adultos.
Além disso, prevalece a crenca de que saldrios mais baixos para os jovens os tornarao
mais competitivos no mercado de trabalho, o que, por sua vez, contribuird para
uma redugio do desemprego juvenil. Trata-se aqui de uma questio fundamental na
Africa do Sul, onde o desemprego jovem ultrapassa os 50%. Nio hd, todavia, dados
nacionais nem internacionais que comprovem a pertinéncia destas suposicoes (Eyraud
& Saget, 2005; Konopelko, 2016a). Da mesma forma, a exclusdo dos trabalhadores
com deficiéncia baseia-se no pressuposto, em grande medida nao fundamentado,
de que sio menos produtivos. Muitos paises, incluindo a Africa do Sul, opoem-se

fortemente a exclusées de saldrios minimos para as pessoas com deficiéncia, por
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considerarem que se trata de uma exclusio discriminatéria (Konopelko, 2016a). Por
tltimo, a exclusio dos trabalhadores inscritos nos programas de estdgio justifica-
se com base no facto de nao serem trabalhadores, mas sim aprendizes. Porém, os
estudantes executam muitas vezes trabalhos semelhantes aos dos empregados a
tempo inteiro, pondo assim em causa o principio do “trabalho igual, saldrio igual”,
bem como prejudicando potencialmente as posi¢oes de trabalhadores experientes.
Dado que os empregadores na Africa do Sul jd recebem uma série de incentivos
para cobrir os custos de formacéo, incluindo subvengées e isengdes fiscais, hd pouca
justificagdo para a exclusdo dos estagidrios (Castel-Branco, 2016b).

As isengdes sdo outro mecanismo que se considera que facilitam a transi¢io
de um saldrio minimo sectorial para um saldrio minimo nacional. No entanto,
a concessio de isen¢des gerais a um saldrio minimo nacional é problemdtica
(Konopelko, 2016a). Nos casos em que as isengdes se baseiam nas dimensées das
empresas, estas podem optar por empregar trabalhadores nio registados ou passar a
designar os trabalhadores como voluntérios, para permanecerem abaixo do limite.
Nos casos em que as isengoes se baseiam no volume de negdcios, as empresas podem
tentar disfargar o seu volume real. As vezes, usam-se excep¢oes gerais limitadas no
tempo. Na Maldsia, que introduziu recentemente um saldrio minimo nacional,
permitiu-se que as pequenas e médias empresas com menos de cinco empregados
atrasassem o pagamento do saldrio minimo nacional por um periodo até seis meses,
com possibilidade de prorrogacio do mesmo, se o saldrio minimo nacional fosse
considerado inacessivel para determinadas empresas (NWCC, 2012). A isengio
caso a caso de certos trabalhadores, juntamente com a inclusdo tempordria de alguns
sectores de niveis mais baixos, foi importante para assegurar um compromisso
no ambito das negociagoes. No entanto, o objectivo deveria ser alcangar uma

cobertura universal.

Garantir o cumprimento do saldrio minimo nacional

Embora o debate puablico sobre a introdug¢io de um saldrio minimo nacional na
Africa do Sul se tenha centrado nos pardmetros de referéncia para determinar o
nivel salarial e no processo de transi¢io de um sistema sectorial para um sistema
nacional, foi dada menos atengio a questao do cumprimento. Naturalmente, se os
empregadores nio respeitarem o saldrio minimo nacional, este terd pouco impacto
na pobreza ou na desigualdade salarial, independentemente do nivel a que ¢ fixado
ou do processo de aplicagdo gradual. Esta sec¢ao analisa um leque de questoes-chave
a considerar na introdu¢io de um saldrio minimo nacional.

Um elemento essencial para garantir o cumprimento ¢é estabelecer directrizes

claras de que componentes da remunera¢do contam para um saldrio minimo
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nacional. Nao hd defini¢ao internacional juridicamente vinculativa de um saldrio
minimo nacional, mas a Figura 1 dd uma panorimica das diversas abordagens.
As componentes da remuneracio na base sio as mais comummente usadas para
medir o cumprimento, as do meio sdo contestadas, e as do topo sio fortemente
desaconselhadas. O saldrio liquido refere-se ao saldrio que os trabalhadores levam para
casa apds retencdo de impostos e outras dedugdes obrigatdrias, enquanto o saldrio
bésico inclui o imposto sobre o rendimento e as contribui¢des para a previdéncia
social, mas exclui os suplementos salariais, como sejam prémios de produtividade e
beneficios em espécie. A vantagem de calcular o cumprimento a partir do saldrio-
base ¢ que ¢é ficil de implementar, sobretudo se o valor dos suplementos salariais for
dificil de avaliar.

Prémios de produtividade e remuneracio por desempenho sio formas
suplementares de remuneragio. Incluem trabalho & comissio e trabalho com
gratificacoes. Muitos paises excluem as comissées do célculo do saldrio minimo
nacional para minimizar abusos e confusio (ILO, 2014a). No entanto, em certos
sectores, como o hoteleiro ou o comércio a retalho, as comissoes sao uma componente
importante da estrutura salarial. Por isso, alguns paises permitem comissoes, mas
estabelecem salvaguardas para garantir que todos os trabalhadores recebam pelo
menos o saldrio minimo nacional e sejam, portanto, capazes de satisfazer as suas
necessidades bésicas (Castel-Branco, 2015). As gorjetas sio uma gratificagdo deixada
ao critério do cliente e, por conseguinte, a maioria dos paises, incluindo a Africa do
Sul, exclui-as do cdlculo do saldrio minimo.

Trabalho 4 pega refere-se a um acordo de trabalho em que os trabalhadores sio
pagos a pega ou 2 tarefa, e ndo pelo tempo trabalhado.'’ Para os empregadores, a
vantagem do trabalho & peca é que estd directamente ligado 2 produgio e as metas
de produgio. Para os trabalhadores, no entanto, acarreta longas horas de trabalho
e baixos saldrios 4 hora. Por esta razdo, o trabalho i peca estd a ser eliminado
internacionalmente, e alguns paises introduziram garantias de que os saldrios
dos trabalhadores a trabalhar & peca nio possam ser inferiores ao saldrio minimo
aplicdvel (ILO, 2014a).

Os beneficios em espécie, como o alojamento, sio formas de remuneragio nio
salariais. Embora nalguns sectores possam ser benéficos tanto para os empregadores
como para os empregados, também dio azo a abusos e sobrevalorizagio. Por esse
motivo, a OIT desaconselha o pagamento de saldrios minimos através de beneficios
em espécie, mas se as partes acordarem que esse pagamento ¢é desejével, devem ser
tomadas medidas para a avaliacio independente dos beneficios e estes devem ser
estritamente regulamentados (ILO, 2014a).
mérios sao calculados com base nas horas normais de trabalho, o que garante que os trabalhadores

recebam pagamentos por horas extraordindrias (DoL, 1997). Os saldrios minimos especificos de cada sector sio fixados a
hora e depois convertidos para um valor didrio, semanal ou mensal, conforme o sector.
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Figura 1: Metodologias para calcular o cumprimento do saldrio minimo nacional
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Prémios por trabalho ndo standard
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Contribuigdes dos trabalhadores

Salario liquido
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Além de definir as componentes de um saldrio minimo nacional, ¢ importante
determinar o periodo durante o qual sio calculados os saldrios. Nos casos em que
o saldrio minimo nacional é definido apenas & hora, os trabalhadores podem nao
trabalhar horas suficientes para satisfazer as suas necessidades bdsicas mensais. Para
tentar combater este risco a nivel sectorial, na Africa do Sul algumas determinagoes
sectoriais e acordos colectivos introduziram medidas que garantem aos trabalhadores
um rendimento minimo (Castel-Branco, 2016a). A primeira é reduzir avulnerabilidade
a precariedade limitando as categorias de trabalho que podem ser pagas 4 hora. Por
exemplo, nos sectores doméstico, florestal e agricola, os trabalhadores a tempo inteiro
podem recusar o pagamento a hora. Uma segunda medida ¢ estabelecer taxas salariais
mais altas para os trabalhadores a tempo parcial. No sector do comércio a retalho e por
grosso, por exemplo, os funciondrios que trabalham menos de 27 horas por semana
s40 pagos 25% acima do saldrio a hora para um trabalhador a tempo integral, mas
perdem o direito a pagamentos extras por trabalho ao domingo, a baixas por doenca
pagas e a subsidios de trabalho nocturno. Uma dltima medida para garantir que os
trabalhadores trabalhem um niimero minimo de horas ¢é estipular directamente esse
minimo. No sector da limpeza a contrato, um funciondrio deve ser pago por um
minimo de seis horas num determinado dia, mesmo que trabalhe menos.

Os incentivos desempenham um papel importante no reforco do cumprimento
voluntdrio da legislagio. Os incentivos mais utilizados internacionalmente sio
campanhas de sensibilizagio publica, programas de certificagio de conformidade,
incentivos para as aquisi¢cbes e contratages do sector publico, incentivos fiscais e

acesso a empréstimos ou créditos estatais (Konopelko, 2016b). Gerar um discurso
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publico positivo relativamente ao saldrio minimo nacional pode ter um impacto
positivo, especialmente quando as campanhas de sensibilizagao publica reconhecem os
melhores desempenhos e envergonham publicamente as empresas que ndo cumprem.
Além disso, as campanhas de sensibilizacao publica informam os trabalhadores dos
seus direitos, o que, por sua vez, os capacita para exigirem o pagamento do saldrio
minimo nacional. Os sindicatos também desempenham um papel fundamental, nao
apenas na divulgacio de informagio, mas também na protec¢io dos trabalhadores
contra eventuais represalias, mediante a apresenta¢io de queixas colectivas contra os
empregadores, a prestagio de assisténcia juridica aos seus membros e a mobilizagio do
poder colectivo em torno das reivindicacoes dos trabalhadores. Como afirma Benassi
(2011), uma forca laboral forte e bem organizada tem maiores probabilidades de
fiscalizar o cumprimento das legislagées e denunciar as violagoes.

Certificados de conformidade sio um mecanismo eficaz e acessivel para motivar
as empresas a cumprir os niveis de saldrio minimo. Em geral, uma empresa solicita a
um organismo competente um certificado de conformidade, emitido apés a inspecgao
completa da empresa, que é valido por um periodo determinado. Um certificado de
conformidade ¢ particularmente eficaz se dele depender o acesso a contratos putblicos,
incentivos fiscais e financas publicas (OCDE, 2010). Na Africa do Sul, o Conselho
Nacional de Negociagao para a Industria Fabril e o Conselho Nacional de Negociacio
dos Téxteis emitem certificados de conformidade, validos por um ano, para empresas
que cumprem as normas laborais. Com um certificado de conformidade, uma
empresa pode pedir um empréstimo & Corporagio de Desenvolvimento Industrial,
pode receber uma subvengio discriciondria da Autoridade de Educagdo e Formagao
Sectorial (SETA) e beneficiar de descontos sobre direitos de importagao. Além disso,
um certificado de conformidade é um requisito prévio para se candidatar ao Incentivo
a Produgao do Departamento de Comércio e Industria e ao Programa de Melhoria
da Competitividade. Alguns estudos indicam que ¢ improvével que os certificados de
conformidade cheguem a pequenas e médias empresas (Newitt, 2012), mas o caso da
Africa do Sul sugere o contrério. No sector do vestudrio e téxteis, cerca de 65% das
empresas que participaram no regime de certificado de conformidade eram pequenas
e médias empresas (Vlok, 2015).

Embora os incentivos sejam um importante instrumento de politica, devem ser
acompanhados por uma forte monitorizacio e medidas coercivas. As inspecgoes
no local de trabalho sio uma componente fundamental da aplicagao (Berg, 2011).
Contudo, para que seja um mecanismo eficaz, a inspecgio deve dispor de pessoal e
recursos suficientes para cumprir as suas atribui¢oes. A norma da OIT para os paises
em desenvolvimento é de sete inspectores por cada cem mil trabalhadores. Embora
o niimero total de inspectores na Africa do Sul ultrapasse os padrées da OIT, a sua

distribuigio é geografica e sectorialmente desigual (Murahwa, 2016), e sio constantes
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as violagoes dos minimos salariais. Além disso, em sectores como o doméstico e o
agricola, os inspectores enfrentam muitos obstdculos no acesso aos locais de trabalho.
As casas particulares tém geralmente regras mais restritivas para a realizacio de
inspec¢des laborais do que outros locais de trabalho, e exigem o consentimento do
proprietdrio. Se o proprietdrio de uma casa se recusar a uma inspec¢do voluntdria, pode
fazer-se uma inspecgio obrigatéria com autorizagio do Tribunal do Trabalho, mas
apenas se houver justificacio para tal. Isto compromete a capacidade dos inspectores
de identificar violagbes. Segundo Stanwix (2013), a probabilidade de um agricultor
da provincia do Cabo Ocidental ser visitado por um inspector de trabalho é pequena.
A assimetria nas relacoes de poder, sobretudo nos espagos “privados” do lar ou da
quinta, combinada com o facto de os trabalhadores dependeram dos empregadores
para habitacio e para outros servicos, assim como a auséncia de representagao sindical
forte nesses sectores, leva a que os trabalhadores se disponham menos a confrontar os
empregadores ou a comunicar violagées de saldrios.

Penalidades ou sancoes sio também uma importante ferramenta de aplicacio.
Internacionalmente, as sangoes incluem: nomeacio e humilhacio, recusa de acesso
ao crédito ou contratos publicos, revogacio de licengas de operagdo, multas rigidas e
prisio. Na Africa do Sul, as penalidades sio relativamente baixas. Os empregadores sem
historial de violagdes laborais pagam uma multa de 25% do pagamento insuficiente,
incluindo juros. A multa aumenta com o nimero de violagdes. Os empregadores com
quatro ou mais violagdes devem pagar 200% do valor devido mais juros (DoL, 1997).
O montante aumenta para os reincidentes, mas atinge um valor mdximo com quatro
violagoes. Dada a pequena probabilidade de inspecgio, os empregadores podem optar
por pagar aos trabalhadores saldrios abaixo do minimo, e se forem apanhados, pagar
uma multa. Penas mais elevadas garantem que os custos de incumprimento sejam
maiores do que os lucros desse mesmo incumprimento.

Todas estas questdes de politica — como definir o saldrio minimo nacional, o
periodo ao longo do qual ¢ calculado, os incentivos ao cumprimento voluntdrio e as
sang¢des por incumprimento — fizeram parte do debate sobre o saldrio minimo nacional
na Africa do Sul. Ao basear-se em politicas locais e internacionais existentes, e numa
andlise do contexto sul-africano, a NMWRI conseguiu apresentar recomendagées
de politicas relevantes que garantissem que o saldrio minimo nacional alcangasse os

objectivos de redugio da pobreza e da desigualdade.

~
Conclusao
Neste artigo, apresentdmos dados que suportam uma politica nacional cuidadosamente

concebida de saldrios minimos fixados a um nivel que possa melhorar significativamente

os meios de subsisténcia dos trabalhadores. Embora sejam sempre incertas as

“Restauragio da dignidade do nosso povo”: de saldrios sectoriais a um saldrio minimo nacional na Africa do Sul 153



consequéncias de qualquer politica, dados internacionais e sul-africanos demonstram
que esta intervengio tem o potencial de aumentar os saldrios dos trabalhadores pobres
e reduzir a desigualdade, com efeitos sustentdveis, ¢ até positivos, na economia em
geral. Também demos destaque a algumas questoes politicas fundamentais que devem
ser tidas em conta, incluindo a melhor maneira de estabelecer e fazer cumprir o
saldrio minimo nacional, defendendo a0 mesmo tempo que os objectivos dos saldrios
minimos podem ser alcancados através de um saldrio minimo nacional dnico, em vez
de multiplos minimos sectoriais, e complementado pela negociagio colectiva.

Os beneficios de um saldrio minimo nacional nao sio, porém, um dado
adquirido. Para que o saldrio minimo nacional atinja os objectivos pretendidos,
deve ser fixado a um nivel suficiente para satisfazer as necessidades bdsicas dos
trabalhadores e sustentdvel para a economia; deve ser concebido de modo que o
crescimento dos saldrios na base ultrapasse o crescimento dos saldrios no topo; deve
ser aplicado a todos os trabalhadores, independentemente da ocupacio, idade,
deficiéncia, condi¢bes de emprego e nivel de conhecimentos; deve ser calculado com
base numa defini¢io e num periodo de referéncia que assegurem que, na prdtica,
os trabalhadores recebam um saldrio minimo nacional no final do més; e deve ser
adequadamente aplicado, através de uma combinagio de incentivos e medidas de
coacgido. A viabilidade de tudo isto e a maneira de o levar a cabo tém sido objecto
de intenso debate na Africa do Sul.

O nivel do saldrio minimo nacional acordado pelos parceiros sociais sul-
africanos — 20 ZAR por hora, o que equivale a aproximadamente 3500 ZAR
para uma semana de trabalho de 40 horas e 3900 ZAR para uma semana de 45
horas de trabalho — situa-se no nivel inferior do intervalo entre os 3500 ZAR e
os 5500 ZAR proposto pelos parAmetros internacionais analisados anteriormente.
O nivel refere-se ao saldrio bdsico. As questdes de como proteger os trabalhadores
que trabalham a tempo parcial, tal como o plano de execugio, estdo por resolver. O
acordo também adopta uma abordagem temporariamente diferenciada para o sector
agricola e doméstico, como sugerido neste artigo, embora realce a importincia de uma
cobertura universal. Apesar de o nivel proposto estar abaixo da linha de pobreza laboral
para um agregado familiar, e assim insuficiente para cobrir as necessidades bdsicas dos
trabalhadores e dos seus familiares, quando implementado, cobrird aproximadamente
um terco da mao-de-obra do sector formal, incluindo muitos dos trabalhadores mais
vulnerdveis. Por conseguinte, se for aumentado regularmente e a uma taxa superior a
inflagio, constitui um ponto de partida vidvel.

Para alcancar este passo histérico na politica laboral sul-africana, foi necessdrio
afirmar os beneficios de um saldrio minimo nacional e cuidadosamente definir uma
politica de saldrio minimo que, por um lado, eleva os saldrios dos trabalhadores e, pelo

outro, ¢ sustentdvel para a economia da Africa do Sul. A pesquisa apresentada neste
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artigo desempenhou um papel fulcral neste processo. Apesar de os mercados de trabalho
mogambicanos e sul-africanos, e as instituicoes que os sustentam, serem diferentes, as
questdes aqui levantadas sio também relevantes para o caso mogambicano, e espera-se
que este artigo contribua para um debate mais amplo sobre o saldrio minimo entre

investigadores, sindicalistas e decisores politicos em Mogambique.
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Expansio da producio de produtos
primdrios, emprego e pobreza

Yasfir Ibraimo

Introdugao

A economia de Mocambique tem sido constantemente referenciada, pelo Banco
Mundial e Fundo Monetdrio Internacional, como um exemplo de sucesso na
implementagio e gestdo das suas politicas macroecondmicas, com destaque para a
promogao de rdpido crescimento econémico (na dltima década e meia o Produto
Interno Bruto de Mocambique cresceu, em média, 7.5% ao ano) e estabilizacio
da taxa de inflagio (desde 2002 a taxa de inflagdo tem estado a um digito, isto &,
cerca de 7.5% ao ano). No entanto, este quadro macroecondmico, tao felicitado
internacionalmente, nio se tem reflectido na reducio dos niveis de incidéncia
de pobreza e na melhoria do bem-estar da populagio. De acordo com a Terceira
Avaliagio Nacional de Pobreza, o pais ainda continua com altos niveis de pobreza,
estando actualmente em 54.7% (MPD, 2010: 28). Estudos de Castel-Branco
(2010, 2012b) e Wuyts (2011a) mostra que, nos ultimos 10 anos, o nimero de
pessoas pobres aumentou em cerca de 2 milhdes, com uma tendéncia para aumentar
a severidade da pobreza, a producio alimentar per capita deteriorou-se, em média,
0.7% ao ano, o investimento em produgio alimentar para o mercado interno foi
aproximadamente 1% do investimento privado total, a criagdo liquida de novos
empregos foi de aproximadamente zero por cento. Wuyts (2011a) mostrou que, de
2002 a 2009, em média, a inflagio de bens alimentares foi aproximadamente de
11.3% ao ano e superior a inflacio dos bens nao alimentares, que para igual periodo
foi, em média, 7.6% ao ano.

Para reverter este quadro pouco animador, o Governo de Mogambique (GdM)
colocou como principal desafio gerar um crescimento econémico inclusivo e
reduzir os niveis de incidéncia de pobreza e vulnerabilidade no pais. Para responder
a este desafio, vdrias dreas de intervengdo, com base em politica publica, tém sido
identificadas, com principal destaque para agricultura. Por exemplo, como Oya
(2012: 405) constatou no seu estudo, no Plano de Acgao para Reducio da Pobreza
(PARP) 20112014, o tnico sector produtivo que é destacado é o da agricultura
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e pescas, onde, segundo este plano, é o que tem maior potencial para reduzir a
pobreza, pelo simples facto de que um grande nimero de “pobres” vive directa e
indirectamente da agricultura. Nesta perspectiva, existe uma inten¢io de politica
publica de reduzir a pobreza com base na agricultura. Isto é, na éptica do governo
existe uma ligagio directa, linear e automdtica entre agricultura e reducio da
pobreza, que na expectativa do governo poderd ser materializada pela (i) producao
de produtos alimentares bdsicos para a populacio e (77) geracio de emprego através
do desenvolvimento de uma agricultura comercial de grande escala voltada para
a produgio de produtos primdrios para exportagio. Esta visao do governo estd
reflectida nos vérios documentos de politica, com destaque para os Parpas, Plano
Estratégico para Desenvolvimento do Sector Agririo (PEDSA), Plano Nacional
de Investimento do Sector Agririo (PNISA) e o PACTO para o Desenvolvimento
do Sector Agrério em Mocambique no contexto do Programa Compreensivo de
Desenvolvimento da Agricultura Africana (CAADP).

Este artigo levanta e faz a discussio em torno de duas questdes, nomeadamente
(i) qual é a abordagem do governo em relagio 2 ligacdo entre a agricultura e a
redugio de pobreza? (77) até que ponto esta estratégia ¢ consistente com as dinimicas
de acumulac¢io em Mogambique? Neste artigo argumenta-se que a abordagem do
governo em relagio a ligagio entre a agricultura e redugio de pobreza, através
da geracio de emprego e da produgdo de produtos alimentares, ¢é feita de forma
dualista, isto ¢, olha-se para estes dois mecanismos de forma separada enquanto,
de facto, existe uma relagio organica entre eles. Um outro argumento desenvolvido
no artigo é de que as intengbes do governo e as dinimicas econdmicas reais sio
distintas, isto é, ndo hd uma convergéncia entre os documentos de politica e as
dinidmicas econémicas em Mogambique.

Para responder as questoes aqui levantadas e sustentar o argumento desenvolvido
neste texto, o artigo estrutura-se, para além desta introdu¢do, em quatro secgoes.
A primeira sec¢io faz uma discussio sobre as politicas puablicas para reducio da
pobreza e as dinimicas de acumulagio em Mogambique. A segunda sec¢do faz uma
discussdo sobre a relagio entre a geracdo de emprego e a producio de comida. A
terceira sec¢do fala das condigoes de emprego que estdo a emergir. A quarta e dltima

sec¢io apresentam as conclusoes do artigo.

Politicas publicas para reduciao da pobreza e as dinimicas de
acumula¢ao em Mocambique: consistente ou inconsistente?

De acordo com a Constitui¢io da Republica de Mogambique, a agricultura

¢ considerada a base do desenvolvimento. Portanto, na perspectiva GdM

a agricultura é visto como um sector estratégico para reduzir a pobreza. Esta
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secgdo levanta e faz a sua discussio 2 volta de duas questdes, nomeadamente (i)
como ¢ que o governo, na sua estratégia, estabelece a ligagdo entre agricultura e
reducio de pobreza e (ii) até que ponto esta estratégia é consistente em si e com
as dinimicas de acumulagio em Mocambique. O argumento desenvolvido nesta
sec¢do ¢ que existe uma inconsisténcia na estratégia do governo para reduzir
a pobreza. Por um lado, porque os mecanismos de ligagdo entre agricultura e
reducio da pobreza, por meio de producio de produtos alimentares bdsicos para
a populagio e geragio de emprego através da expansio de produtos primdrios
para exportac¢io, sio vistos de forma separada, enquanto de facto existe uma
relagio orginica entre eles. Por outro lado, as inteng¢oes de politica publica de
reduzir a pobreza com base na agricultura sio inconsistentes com as dinimicas
de acumula¢io em Mogambique.

O GdM definiu como seu principal objectivo gerar um crescimento econédmico
inclusivo e reduzir os niveis de incidéncia da pobreza e vulnerabilidade no pais. Esta
intencdo esta referenciada nos vérios documentos de politica, como por exemplo,
a0 longo dos trés Parpas.' Para alcancar tal objectivo, sio identificadas varias dreas
de actuagio por onde serdo direccionados os esforgos da acgao governativa, com
principal destaque para a 4rea da agricultura, através do qual o governo pretende
gerar dindmicas de reducio da pobreza. Por exemplo, no PARP 2011 - 2014 o
governo concede uma especial atencdo para a agricultura familiar de pequena
escala. Em outras palavras, na éptica do governo existe uma ligagao directa, linear
e automadtica entre agricultura e reducio da pobreza (GdM, 2001, 2006, 2011).

De acordo com a légica de argumentagio do governo o objectivo de reduzir a
pobreza com base no investimento na agricultura é fundamentado por razoes jd
bem conhecidas, tais como (i) 2 maior parte da populagio de Mogambique vive
nas zonas rurais, (7z) cerca de 88% dos agregados familiares praticam a actividade
agro-pecudria e esta actividade emprega mais de 81% da populagao total, (7ii)
¢ zonas rurais onde hd maior incidéncia da pobreza e (iv) o facto da pobreza
em Mogambique ser caracterizada como sendo alimentar. Neste contexto, na
abordagem do governoaligacio entreagriculturae redugao da pobreza é feito através
de dois mecanismos. Primeiro mecanismo, produgio de produtos alimentares
bdsicos para a populacdo de forma a reduzir a fome. Aqui, destaca-se o papel
fundamental atribuido a producio do sector familiar de pequena escala. Segundo
mecanismo, geragio de emprego através do desenvolvimento de uma agricultura
comercial de grande escala voltada para a produgio de produtos primdrios
para exportagdo, com base na atrac¢io de investidores nacionais e estrangeiros.
Espera-se que com este Ultimo mecanismo possam ser criadas dinimicas de
1 O Plano de Acgao para Redugao da Pobreza Absoluta (PARPA 1) vigorou de 2001 — 2005, o PARPA II vigorou de

2006 — 2009 e posteriormente este plano passou a designar Plano de Acgao para Redugio da Pobreza (PARP) que vai de
2011 -2014.
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geragdo de emprego assalariado e de rendimentos, a partir da criagio de empresas
agricolas, e o surgimento de produtores locais, associagées de produtores ou
contract farming.

A Tabela 1 apresenta os objectivos e as 4reas prioritdrias dos trés Parpas,
destacando o que os Parpas prescrevem em relagio a agricultura. Verifica-se, com
esta tabela, a relevincia que o Governo atribui a agricultura, particularmente
do sector familiar, como mecanismo para reduzir a pobreza. Apesar do foco na
agricultura familiar, em alguns momentos dos trés Parpas destaca-se o papel da
agricultura comercial na geracio de rendimentos. Isto pressupée a visio dualista
do governo, no sentido de que por um lado, a agricultura poderd prover alimentos
e por outro lado, emprego. A questdo que se levanta ¢ se de facto estes devem ser
vistos de forma separada e se esta intengdo ¢ consistente com as dindmicas de
acumulacio.

A forma como a estratégia do governo estabelece a ligacio entre agricultura e
reducdo da pobreza ¢ problemdtica e inconsistente com o objectivo de produzir
alimentos e gerar emprego com vista a reduzir a pobreza, pelo facto destes serem
vistos de forma separada. De facto, existe uma relagio orginica entre estes dois
mecanismos, pelo que nio podem ser vistos de forma separada. Por um lado,
porque para gerar e expandir o emprego é necessirio que os saldrios nominais
sejam competitivos. Por outro lado, para os niveis de saldrios serem competitivos
e, 20 mesmo tempo, proporcionarem condi¢ées de vida condignas para as pessoas
que trabalham, de modo que a pobreza possa ser reduzida, é necessdrio que haja
producio e disponibilidade de alimentos bésicos, variados e a baixo custo, de
forma que as pessoas a eles possam ter acesso. Portanto, dada a relagio organica
entre estes mecanismos, a expansio de um em nenhum momento deve colocar em
causa a expansio do outro, caso contrdrio haverd um desequilibrio e o custo de
produtos alimentares bdsicos poderd subir e, como resultado, haverd uma pressio
sobre os saldrios reais com tendéncia a reduzir, e os rendimentos proveniente do
emprego nio vio ser redutores de pobreza (Wuyts, 2001, 2011a, 2011b; Castel-
Branco, 2012a; Ibraimo, 2012).

A Tabela 2 apresenta os objectivos gerais e especificos de algumas politicas
publicas para a drea da agricultura. Esta tabela reforca a visio do governo em
relagao aos dois mecanismos de transmissdo aqui referenciados, onde, por um
lado, o governo coloca o sector familiar como referencia para a produgio de
alimentos e, por outro lado, faz mengao da agricultura comercial como fonte de

rendimento.
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Tabela 1: Objectivos e dreas prioritdrias dos parpas

PARPA | (2001-2005)

PARPA 1l (2006-2009)

PARP (2011-2014)

OBIJECTIVOS

Redugdo substancial dos niveis de pobreza em
Mogambique através de medidas para melhorar
as capacidades e as oportunidades para todos os
mogambicanos, e em particular os pobres

Reduzir os niveis de pobreza absoluta e promover
o crescimento econdmico rapido, sustentdvel e
abrangente

Combate a pobreza e promogdo de cultura de
trabalho com vista ao alcance do crescimento
econdémico inclusivo e redugdo da pobreza e
vulnerabilidade no Pais

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

DESENVOLVIMENTO RURAL

AUMENTO DA PRODUGAO E PRODUTIVIDADE
AGRARIA E PESQUEIRA

eza1qod 2 08ardws ‘sourewiid soinpoid op oednpoid ep oesuedx;
q LEwl I P oronp! p ot qd

AREAS PRIORITARIAS

O objectivo principal do desenvolvimento rural

é o incremento de oportunidades geradoras

de rendimentos, particularmente para o sector
familiar. A geragdo de rendimentos depende de
avangos agrarios que estimulem o aumento da
produtividade, mas também e, fundamentalmente,
de acesso a mercados.

A estratégia de desenvolvimento rural e da
agricultura concentrar-se-4, também, na aplicacdo
da politica de seguranga alimentar, fundamental
para a reducdo da pobreza e de factores de risco dos
pobres.

Expansdo do sector agrario numa base inclusiva,
assente fundamentalmente nos produtores do
sector familiar, mas também no sector comercial.

Assegurar o envolvimento activo e directo das
familias rurais pobres no crescimento rapido

da economia e garantir que a economia agraria
contribua directamente para a redugdo da pobreza.
Os objectivos sdo: (i) promover politicas que
contrariem o éxodo rural resultante da falta de
oportunidades locais de desenvolvimento de
actividades comerciais que permitem as familias
rurais melhorar as condi¢des e padrdo de vida dos
seus membros, (ii) contribuir para a manutengdo

do crescimento econdmico rapido e abrangente,
sendo que a médio prazo o crescimento tenha um
maior contributo da economia rural, (iii) alterar

0 padrdo de acumulagdo de capital na economia
nacional e (iv) romper o ciclo vicioso da pobreza
humana rural, através da melhoria da produtividade,
competitividade, eficiéncia e qualidade do capital
humano nas areas rurais, através dos apoios directo,
explicito e massivo a pequena e media empresa
capaz de transformar o campo.

A produgdo agricola e pesqueira, em particular
a familiar, é crucial para a seguranca alimentar e
nutricional e o bem-estar da populagao.
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PARPA | (2001-2005)

PARPA [ (2006-2009)

PARP (2011-2014)

PRIORIDADES PARA A AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PRIORIDADES PARA A AGRICULTURA

Extensdo Rural

Melhorar e aumentar o acesso aos factores de
produgdo

Investigagdo

Facilitar o acesso aos mercados

Apoio a produgdo agricola

Melhorar a gestdo sustentavel de recursos naturais
(terra, aguas, pescas e floresta)

Pecuaria

Florestas e Fauna Bravia

Gestdo de Terras agrarias

Micro-finangas

Comunicagdo Rural

AREAS PRIORITARIAS

Desenvolvimento Institucional

EDUCACAO PROMOGCAO DE EMPREGO

SAUDE DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL
INFRA-ESTRUTURA BASICA GOVERNAGCAO

BOA GOVERNACAO MACROECONOMIA E GESTAO DE FINANCAS

PUBLICAS

GESTAO MACROECONOMICA E FINANCEIRA

Fonte: GDM (2006, 2010, 2011)



Tabela 2: Objectivo geral e especifico de politicas para a agricultura

PEDSA (2010 - 2019) PNISA (2013 - 2017) CAADP
Contribuir para a Acelerar a produgdo de produtos | Induzir a um crescimento
seguranga alimentar e alimentares basicos, Garantir econémico baseado
a renda dos produtores renda para os produtores, em evidéncias e
agrarios de maneira Garantir acesso e posse centrado na agricultura
competitiva e sustentavel | segura dos recursos naturais como instrumento de
_, | garantindo a equidade necessarios, Prover servicos desenvolvimento que visa
< | social e de género especializados orientados ao impulsionar a geragdo de
] desenvolvimento da cadeia renda, eliminar a fome e a
g de valor, Impulsionar o pobreza em Africa
E desenvolvimento das zonas
‘i de maior potencial agrario e
o comercial
Aumentar a produgdo e a | Aumentar a produgdo e Expansdo da drea sob
produtividade agraria e a | produtividade agrdria com vista | gestdo sustentdvel da terra e
sua competitividade ao aumento da competitividade | irrigagdo
Utilizar os recursos terra, | Acesso ao mercado e melhoria Acesso ao mercado
agua, florestas e fauna de | de infra-estruturas e servigos através de infra-estruturas
forma sustentdvel melhoradas
Fortalecer as instituicdes | Seguranca alimentar e Disponibilidade de alimentos
agrarias nutricional e reducdo da fome,
produtividade e resposta a
emergéncias
o
E Quadro legal e Gestdo sustentavel de recursos Investigacdo agraria,
E politicas conducentes a (agua, terra, florestas, fauna disseminagdo e adopgdo de
5 investimento agrario bravia e recursos pesqueiros) tecnologias
g Melhorar as infra- Reforma e fortalecimento
E estruturas e os servigos institucional
5 para o mercado e a
O | comercializagdo

Fonte: GDM (2006, 2010, 2011)

Um outro problema que surge na abordagem do governo em relacio a agricultura
e reducio de pobreza ¢ a divergéncia entre as intengdes da politica publica neste
sector e as dinimicas de acumula¢io em Mogambique. Evidéncias de alguns estudos
mostram que o objectivo do governo em reduzir a pobreza com base na agricultura é
inconsistente com as dindmicas de acumula¢io em Mogambique.

A pesquisa de Mosca & Selemane (2012: 241-242) mostra que, no que respeita
a agricultura, sucedem-se os programas e estratégias, mas nio existe a transformagio
estrutural nem a redugio do défice alimentar; mantém-se a baixa produtividade e
persiste a pouca competitividade da agricultura, resultante principalmente de politicas
descontinuas, inconsistentes e incoerentes. Ainda de acordo com este estudo, o estado tem
revelado uma clara decisio de nio priorizar a agricultura, mas sim os sectores associado

ao investimento directo estrangeiro (complexo mineral energético) e a configuracio de
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padrdes externos e que aprofundam a natureza extractiva da economia. Na agricultura,
por exemplo, sdo as culturas de exportagio (algoddo, caju, copra, madeiras e tabaco)
as que tém merecido a atengio dos centros de decisdo na captagio de investimento, na
atribuicao de Direitos de Uso e Aproveitamento de Terra e licencas de exploragio, no
crédito, na organizagio institucional, entre outros aspectos.

Acrescentando a lista de estudos que mostram a divergéncia das intengées de
politica para reduzir a pobreza, o estudo de Castel-Branco & Mandlate (2012: 119),
com base nos dados do Centro de Promocio de Investimento (CPI), em relagio
a0 investimento aprovado no periodo 2000-2010, mostra que aproximadamente
50% do investimento privado foi aprovado para a exploragio de recursos minerais e
energéticos e cerca de dois tercos do investimento em construgio, transportes, energia
e comunicagoes estdo relacionados com actividades extractivas directas. Além disso,
do investimento privado na agricultura, cerca de 95% foi para actividades extractivas
directas, designadamente florestas, tabaco, algodio e biocombustiveis. Ainda de acordo
com este estudo, o grosso do investimento na industria (aluminio, gis e actividades
e servicos de engenharia industrial para as grandes empresas do complexo mineral
e energético) estd também directamente associado ao complexo mineral energético,
0 que mostra que o investimento privado em Moc¢ambique estd sendo aplicado na
reprodugio e expansio da natureza extractiva da economia.

Uma outra peca de evidéncia, da inconsisténcia do objectivo de reduzir a pobreza
com enfoque na agricultura, ¢ a forma como em Mogambique ¢ alocada a terra. Os
dados do The Oakland Institute, ilustrados no Gréfico 1, mostra que 88% da terra
cedida aos grandes investidores agricolas, entre 2007 € 2009, foi destinada a actividades

directamente extractivas como producio florestal, fauna bravia e os biocombustiveis

(Castel-Branco & Mandlate, 2012: 120).

Grifico 1: Percentagem da alocagio da terra nos grandes projectos aprovados na
agricultura, 2007-2009

Biocombustivel B Florestas B Fauna bravia Agricultura-alimentar
[ Oleaginosas I Argo-pecudria

Fonte: The Oaklands Institute (2011)
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As pegas de evidéncias aqui apresentadas mostram que as dinimicas de acumulacio
na agricultura estruturam-se a volta da produgio de produtos primdrios para
exportacdo, com caracteristicas meramente extractivas. Isto nio é consistente com o
objectivo de usar a agricultura para produzir produtos alimentares bdsicos e acessivel

a populagdo a baixo custo.

Relagao entre gera¢io de emprego e produgiao de produtos
alimentares

Como foi referido na secgdo anterior, existe uma relagio organica entre produgio de
produtos alimentares e a geragio de emprego, pelo que nio podem ser vistos de forma
isolada. Com esta sec¢io pretende-se (i) abordar a relagio entre os dois mecanismos
de ligagdo entre a agricultura e redugio de pobreza, mostrando que estes devem ser
vistos de forma articulada, diferentemente da visio do governo e (ii) apresentar os
problemas que surgem ao olhar para o emprego e produgio de produtos alimentares
de forma separada.

A geragio de emprego ¢ a produgio de produtos alimentares bdsicos estdo
mutuamente ligados. Porque, para gerar e expandir o emprego é necessirio que os
saldrios nominais sejam competitivos. Para que o saldrio nominal seja competitivo
e a0 mesmo tempo proporcionar condicoes de vida condignas para as pessoas que
trabalham, de modo que a pobreza possa reduzir, é necessdrio que haja produgio e
disponibilidade de alimentos bdsicos, variados e a baixo custo de forma que as pessoas
possam ter acesso.

Dada a relagio orgénica entre estes dois mecanismos a expansio de um em nenhum
momento deve colocar em causa a expansio do outro, caso contrdrio haverd um
desequilibrio e o custo de produtos alimentares bdsicos poderd subir e como resultado
haverd uma pressio sobre os saldrios reais, com tendéncia a reduzir, e os rendimentos
proveniente do emprego nio vio ser redutor de pobreza. Isto podera se reflectir ou em
instabilidade e conflito social ou em aumentos dos saldrios nominais. Se o aumento
dos saldrios nominais nio for compensado pelo menos com o aumento equivalente
da produtividade do trabalho, os saldrios perderao competitividade porque o ricio
saldrio/produto aumentard, e as empresas nio terdo interesse em expandir o emprego.
A produgio e circulagio de alimentos bésicos, diversificados e baratos e acessiveis
permitem simultaneamente manter saldrios reais decentes e crescentes a0 mesmo
tempo que o saldrio nominal se mantém competitivo (portanto, é gerado emprego).
O emprego serd redutor de pobreza se os saldrios reais forem decentes e haver aumento
da produtividade. O aumento da produtividade permite reduzir os custos unitdrios
da forca de trabalho. Uma estratégia de geragio de emprego em grande escala deve ser

acompanhado por uma estratégia de producio intensiva e circulagio de bens bésicos
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de consumo a baixo custo para a populacio (Wuyts, 2001, 2011a, 2011b; Castel-
Branco, 2012a; Ibraimo, 2012).

Evidéncias mostram que, por causa da abordagem dualista do governo, surgem
conflitos entre estes dois mecanismos (geracio de emprego e producio de comida), o
que afecta o objectivo de reduzir a pobreza.

A primeira evidéncia de conflito estd associada a disponibilidade de terra fértil e de
dgua e o trade off entre a produgio de produtos primdrios para exportagio e a produgio
de produtos alimentares. Tem sido argumentado que Mogambique tem muita terra e
muitos recursos hidricos, pelo que desenvolver uma agricultura comercial voltada para
a produgio de produtos primdrios para exportacio nio coloca em causa a produgio
de produtos alimentares. Este argumento nio ¢é verdadeiro, pois, em Mogambique,
a expansio da produgido agricola ¢ condicionado pelo acesso a forca de trabalho.
Por outro lado, a expansao da producio de culturas de rendimento para exportagio
implica menos terra fértil disponivel para a produgio de produtos alimentares e maior
uso da 4gua. Portanto, hd uma substitui¢io no uso da terra e, como consequéncia, a
tendéncia serd uma redugio per capita da produgio de comida (apesar de haver um
aumento da produgio agricola).

O estudo de O’laughlin & Ibraimo (2013) mostra que em Xinavane e Magude, ¢
actualmente em Moamba, estd a ocorrer uma rédpida expansio da produgio de cana-de-
agucar por parte da Agucareira de Xinavane (AdX). Esta agucareira expandiu até certo
ponto e continua a expandir, ndo com a terra da empresa, mas sim com o surgimento de
associagdes locais e uma empresa. Como consequéncia, estd a ocorrer uma substituigio
da produgio de comida nas terras férteis para a produgio de cana-de-agicar. A zona
baixa ao longo do Vale de Incomati, que é uma zona fértil, encontra-se ocupada com
as plantagoes de cana-de-agtcar. Portanto, a conversio do Vale do Incomati para a
producio da monocultura da cana-de-agticar aumentou a vulnerabilidade das familias
as alteragoes de pregos nos mercados internacionais de produtos, nio sé para o agticar
mas também para os alimentos bésicos. Também reduziu a variedade de actividades
alternativas para obtencdo de rendimento dos pequenos produtores, cuja subsisténcia
depende actualmente de um leque de actividades incluindo pesca, criagio de gado,
exploracio de produtos nos mangais e producio de alimentos em sistema de regadios.
Pode estar-se a gerar emprego, mas este nio serd suficiente para reduzir a pobreza,
pois o efeito deste rendimento serd anulado pela subida dos precos da comida, ¢ a
dependéncia das pessoas em relacio ao mercado dos produtos alimentares aumenta e
torna as pessoas mais vulnerdveis.

A segunda evidéncia deste conflito ¢ o investimento que tem sido alocado para
a produgio de culturas para exportagio. O investimento na agricultura expande,
apesar de ser em pequenas proporg¢oes. Esta expansio nio ocorre na produgio

de produtos alimentares bdsicos, mas sim nos sectores extractivos, ou seja, nos
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produtos para exportagio, como sio os casos do tabaco, algodao, florestas, fauna
bravia e actcar.

A terceira evidéncia deste conflito estd relacionada com o crédito alocado pelo
sistema financeiro para a agricultura. O debate que surge é de que o sistema financeiro
nio aloca crédito para a actividade agricola. Embora em pequenas proporgées, o
sistema financeiro tem alocado crédito para agricultura, mas tem sido, em grande
medida, para a agricultura comercial voltada para a produgio de produtos primdrios
para exportagio. O Gréfico 2 mostra a alocagio de crédito para a agricultura, por
actividade no periodo de 2003-2012. Com este grifico constata-se que 69% do crédito

alocado para a agricultura foi para financiar a producio de culturas de rendimento.

Grifico 2: Alocacio de credito para agricultura por actividades, 20032012

Caju Sisal Copra
______________________ 7% 0% 4%

———————— Algoddo
19%
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A Acucar
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35% 65% 30%
. Outros
o 31%
Silvicultura. e Pecudria
explo. Florestal 4%

3%

Fonte: Banco de Mogambique (2003-2013)

Portanto, enquanto a questio de andlise for dualista, isto ¢, producio de alimentos e
a geragdo de emprego vistos de forma separada, poderd comprometer o objectivo de

reduzir a pobreza.

Condigoes de emprego

Como foi apontado ao longo deste artigo, na visio do governo, um dos mecanismos
pelo qual a agricultura poderd contribuir para redugio da pobreza é através da geracio
de emprego, com base no desenvolvimento de uma agricultura voltada para a produgio
de produtos primdrios para exportagdo. O facto de esta agricultura, desenvolvida em
sistemas de monocultura, ser intensiva em trabalho ¢ visto pelo governo como uma
oportunidade para gerar emprego assalariado em grande escala e, também, para criar

dinidmicas de redu¢io de pobreza através dos rendimentos monetdrios que poderio
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advir do emprego. Com esta abordagem, verifica-se que a ligagdo entre geracio de
emprego e reducio da pobreza continua sendo vista como directa, linear e automdtica.
Algumas questoes que tém sido pouco levantadas, mas que sio relevantes, e que esta
sec¢do pretende discutir sdo (i) as condi¢oes em que o emprego é gerado e (ii) porque
as precdrias condi¢oes de emprego constitui um problema para o objectivo de reduzir
a pobreza. Esta sec¢do argumenta que a geragio de emprego nio necessariamente
reduz a pobreza, pelo que é importante olhar para as condigoes de emprego.

Apesar de o desenvolvimento da agricultura focada na produgio de produtos
primdrios para exportagio ter um potencial de geracio de emprego e, como
consequéncia, criar rendimentos monetdrios para os trabalhadores, nio pode ser
visto como mecanismo directo para redu¢io de pobreza. As condicoes em que estes
empregos sio criados desempenham, também, um papel muito importante na ligagao
entre emprego e reducio de pobreza. Estas dio, ou tiram, ao trabalhador mais ou
menos porgoes do seu rendimento (gerado pelo seu trabalho), o que influencia o
saldrio real dos trabalhadores. Melhorias nas condi¢des de trabalho, por exemplo,
investimento na formagio e qualificacio da mio-de-obra, podem contribuir para o
aumento da produtividade e expansio do emprego. Questoes ligadas a organizacio da
produgio também sio relevantes, pois a forma como a producio estd organizada tem
efeitos na satide dos trabalhadores (O’Laughlin & Ibraimo, 2013).

Um dos grandes problemas associados & produ¢io de monocultura é a geragio
de emprego sazonal que ¢é caracterizado por precdrias condigoes de trabalho e baixa
remuneragio, o que leva a instabilidade da forca de trabalho. Portanto, dada as
caracteristicas do emprego sazonal, apesar de estes constituirem uma importante fonte de
rendimento e de sobrevivéncia, do ponto de vista real e de longo prazo, até certa medida
este tipo de emprego expoe os trabalhadores e seus dependentes 4 vulnerabilidade. Por
exemplo, olhando para a questio da auséncia de protecgio social, vé-se duas fragilidades:
(1) maior parte dos trabalhadores sazonais nio se encontram inscritos no sistema nacional
de seguranca social e (ii) com a sazonalidade, estes ndo conseguem acumular rendimentos
suficientes para investir em actividades econdmicas de forma a diversificar as suas fontes
de rendimento e fazer poupanga (Cramer & Pontara, 1997; Massingarela ez a/., 2005).

O estudo de O’laughlin & Ibraimo (2013) mostrou que o facto dos trabalhadores
sazonais nas plantacdes de cana-de-agtcar em Xinavane e Magude terem emprego,
nio significa que o seu rendimento mensal serd automaticamente o previsto no
seu contrato de trabalho. Tomando como exemplo os cortadores de cana, que sio
trabalhadores sazonais com contratos de seis meses (validos durante o periodo da
campanha), em média, o seu saldrio mensal é calculado com base no saldrio didrio, isto
¢, multiplica-se 0 niimero de dias efectivamente trabalhados pelo saldrio didrio. Como
estes trabalham por empreitadas, existem dias em que alguns trabalhadores nio tém

acesso a uma empreitada e, como consequéncia, ficam com menos um dia de saldrio.
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Conclusoes

O objectivo do governo de reduzir a pobreza com base na agricultura, através da
produgio de produtos alimentares bdsicos e da geragio de emprego, estd condicionado
pela sua abordagem. Portanto, enquanto nio se reconhecer a relagio organica entre a
produgio de alimentos e a geracio de emprego, continuando estes a serem vistos de
forma isolada, dificilmente se poderd alcangar o objectivo de reduzir a pobreza com
base na agricultura. O artigo também conclui que, ao tratar destes dois mecanismos de
forma separada, surgem alguns conflitos que afectam a reducio da pobreza. Dentre os
conflitos destaca-se a alocagao de terra fértil da produgio de comida para a produgio
de culturas de rendimentos voltadas para exportagio e o uso da dgua para produgio de
culturas de rendimento. Destaca-se também a alocacio de crédito e investimento para
produgio de produtos primdrios para exportagio. Como consequéncia, verifica-se a
reducio per capita da produgio de produtos alimentares, gerando pressoes para subida
de pregos dos bens bésicos de consumo. Como a maior parte da populagio é pobre e
gasta a maior parte do seu rendimento no consumo, o poder de compra destes reduz-
se, tornando-os susceptiveis de cair na pobreza.

Um outro problema identificado neste artigo é a inconsisténcia entre os objectivos da
politica publica para redu¢ao da pobreza e as dindmicas de acumula¢io em Mogambique.
Os documentos de politica e a realidade tendem a nio convergir. Este facto influencia

os canis de transmissio para redu¢io de pobreza afectando o alcance deste objectivo.
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Criagao de emprego versus trabalho
decente? Producio de cana e bem-estar dos
trabalhadores no sul de Mogambique

Bridget O’Laughlin

Introdugao: criagio de emprego versus trabalho decente?

No final da década de 90, o governo mogambicano assinou acordos de investimento
em que se cediam importantes dreas irrigdveis do vale do Incomdti, na provincia de
Maputo, a dois grandes produtores de agticar da Africado Sul, Tllovu e Tongaat Hulett,
para a recuperagio e expansio da cana-de-agicar. Esperava-se obter assim uma
renovagio econdmica, especialmente através da criagio de empregos, para uma regido
mergulhada numa crise de desemprego rural. O duplo efeito destrutivo da guerra
entre o governo da Frelimo e a Renamo, ¢ a reducio dos postos de trabalho regulares
nas minas sul-africanas vieram romper as ligacoes forjadas ao longo de muitas geragées
entre o trabalho assalariado e a organizacio da agricultura e pecudria de pequena
escala. As consequéncias foram o empobrecimento de uma grande parte das familias
rurais, muitas delas chefiadas por mulheres, o banditismo social e a constitui¢ao de
um terreno fértil para a rdpida expansio do HIV/SIDA.

Até 2012, a modernizagio das unidades de processamento do agtcar e dos
sistemas de irrigagdo estava concluida e as dreas de plantagao tinham sido aumentadas;
a produgio, colheita e processamento de cana-de-aglicar estavam plenamente
operacionais. No 4mbito do seu projecto de emprego assalariado rural, o IESE fez
um estudo de caso das consequéncias da expansao da producio de agticar para o bem-
estar dos trabalhadores agricolas e suas familias na zona de operacio da Acucareira
de Xinavane controlada pela Tongaat Hulett (mais tarde AdX). Durante o trabalho
de campo, em Junho de 2012,' embora a empresa nio nos autorizasse a entrevistar
os trabalhadores nos campos de cana-de-agticar ou nos acampamentos, conseguimos
obter acesso a alguns dados das folhas de saldrios. Também entrevistdmos trabalhadores

de plantagbes num pequeno acampamento gerido por um grande produtor sob

1 Os investigadores de campo foram Yasfir Ibraimo, Bridget O’Laughlin, Sénia Bila, Aldino Jovo e Salvador Ngove. A
pesquisa preparatéria foi feita em 2011 -12 por Ibraimo e O’Laughlin, tendo-se baseado também em pesquisa anterior
realizada por Ibraimo em Xinavane, no 4mbito do seu Mestrado (cf. Ibraimo, 2010).
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contrato, em associacdes de pequenos produtores agricolas, em barracas de bebidas,
em paragens de chapas e machimbombos, a0 longo de estradas e canais publicos e no
Ambito de inquéritos aos agregados familiares nas localidades vizinhas. Trabalhdmos
com grupos focais ou fizemos entrevistas abertas com gerentes de empresas, com
as direccoes de associagoes de pequenos produtores de aglicar e com representantes
do governo local, das células locais do partido Frelimo, do sindicato, ONGs e
organizagbes comunitdrias.

O desemprego é uma questio politicamente delicada em toda a Africa Austral,
o que tem levado os governos a colocar a criagio de emprego no topo das suas listas
de prioridades. Pesquisas recentes, particularmente na Africa do Sul, tém levantado
questdes sobre a qualidade dos empregos disponibilizados, tanto em 4reas urbanas
como rurais (cf. Barchiesi 2016; Cousins, 2012; Kenny & Bezuidenhout, 1999;
Pons-Vignon, 2014). Estes trabalhos chamam a aten¢io ndo apenas para os baixos
saldrios que muitas vezes sio pagos, mas também para a inseguranca e irregularidade
do emprego e para as condi¢des de trabalho pesado e perigoso. Embora o conceito
de “trabalho decente” da OIT tenha sido criticado pela sua ambiguidade conceptual
(Burchell ez al., 2014), o0 mesmo toma em consideragio a importincia nio apenas dos
saldrios, mas das multiplas dimensées do impacto do trabalho no bem-estar.

Este artigo comeca por analisar as raizes histéricas da crise do desemprego rural
no sul de Mocambique. Em seguida, examina as mudangas nas relacoes de classe das
zonas rurais resultantes da expansio da produgio de cana-de-agticar em grande escala
nas 4reas de Xinavane e Magude, no vale do rio Incomdti. Analisa também a estrutura
extremamente diferenciada do recrutamento, dos saldrios e do estatuto contratual
dos empregos agricolas e como a depauperadora organizacio de trabalho nos campos
de cana-de-aglcar causa imiseragio. O artigo mostra ainda como a organizacio do
trabalho determina padroes de doengas individuais e colectivas que poéem em causa
a promessa de trabalho decente. E reflecte-se, por fim, sobre as razoes para a politica

quiescente da reforma laboral nos campos de cana-de-agticar.

Crise de pés-guerra e desemprego rural

Em Mocambique, a partir de finais do século XIX, os homens de zonas rurais ao sul
do rio Save alternavam periodos de seis a dezoito meses de trabalho duro em minas
e plantagoes da Africa do Sul com um regresso regular obrigatério a casa. A restrigio
de movimento mantinha as mulheres e criangas em Mogambique, onde produziam
culturas alimentares e criavam gado. A provincia de Maputo, onde estd localizada a
plantacio da AdX, tinha uma rede de escritdrios de recrutamento para a Cimara de
Minas da Africa do Sul. O pagamento de cerca de metade do saldrio dos mineiros era

diferido, sendo o trabalhador apenas reembolsado no seu regresso a Mogambique.

174 Emprego e transformagio econémica e social em Mogambique



Embora os saldrios fossem baixos e se tivessem mantido estagnados até 2 década de
1970, algumas familias conseguiram investir em gado, charruas, cisternas e habitacio
duravel (First, 1983).

A produgio comercial de aglcar assente no recrutamento de trabalhadores
agricolas eventuais, do distrito e de outras dreas de Mocambique, tem uma longa
histéria na bacia do Incomdti, no distrito de Manhica, na provincia de Maputo.
O Incomati Estate, o precursor da AdX, foi criado com capital britdnico em
1914 e adquirido por uma companhia portuguesa nos anos 50. Uma propriedade
vizinha de producio de aglicar, a Maragra, também portuguesa, foi criada em
1969. A montante, em Moamba, os colonos estabeleceram plantagées de citrinos e
machambas. Tendo de competir directamente pela mao-de-obra com as minas sul-
africanas, as machambas comerciais e as grandes propriedades agricolas voltaram-se
para o estado colonial para as auxiliar no recrutamento de trabalhadores migrantes
contratados das provincias vizinhas. As mulheres locais eram contratadas para
capinagem e, na década de 1970, algumas trabalhavam também como cortadoras
de cana-de-acticar (Bowen, 2000: 77).

O dualismo politico, cultural e racializado do periodo colonial esvaneceu-se
um pouco com a independéncia, mas a politica socialista de aglomerar exploragées
coloniais transformando-as em machambas estatais manteve em grande medida intacto
o dualismo econémico do capitalismo colonial (promogio da agricultura comercial
de larga escala versus agricultura camponesa integrada em mercados de trabalho).
A redugio abrupta das quotas de recrutamento mogambicanas para as minas, nos
anos 70, veio reforcar a diferenciagio dos agregados familiares rurais entre os que
tinham rendimento regular proveniente de trabalho migratério bem remunerado
e aqueles, muitos deles chefiados por mulheres, que nao recebiam rendimentos de
remessas regulares. As depredagées da guerra civil interromperam as ligagoes entre a
agricultura de pequena escala, a pecudria e o trabalho assalariado, exacerbando a crise
do desemprego rural. Depois de a Renamo ter entrado nas zonas rurais da provincia
de Maputo, em meados dos anos 80, o recrutamento e os rendimentos dos empregos
nas plantagoes diminuiram, j4 que as propriedades deixaram de poder exportar a sua
produgio e de poder pagar regularmente aos seus trabalhadores. Foram dizimadas
manadas de gado, pelo roubo e por terem sido usadas por ambos os exércitos para
fazer rebentar minas terrestres.

Muitas pessoas fugiram para vilas rurais protegidas ou mudaram-se para a cidade
de Maputo. Alguns aventuraram-se a regressar as machambas durante o dia, para
as cultivar. Em zonas mais distantes, tanto homens jovens sozinhos como familias
inteiras atravessaram a fronteira para se estabelecerem na Africa do Sul (Gengenbach,
1998). Refugiados de outras dreas as vezes apoderavam-se de terrenos abandonados,

tanto machambas familiares como zonas abandonadas pelas exploragées agucareiras
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e machambas estatais. A Renamo acabou por ocupar os dois postos administrativos
ocidentais de Magude, sé renunciando a sua administragdo separada em 1995
(Gengenbach, 2000).

O processo de reassentamento do pds-guerra foi prolongado e complicado nestes
distritos. Magude era conhecido pela relutincia de alguns de seus habitantes em
abandonar os campos de refugiados na Africa do Sul para voltar 2 sua zona de origem
(Gengenbach, 2000). Multiplas reivindicagdes do mesmo terreno fomentaram intensos
conflitos entre retornados e os que tinham permanecido na zona, relativamente ao
controlo da terra ao longo do Rio Incomiti.

A cldusula da Lei de Terras mogambicana, de 1997, que reconhecia a reivindicacio
de terras com base em dez anos de ocupagio continua, facilitou a resolugio desses
conflitos e deu direitos aqueles que ocuparam antigas terras agricolas estatais. A
destrui¢io das manadas, a precarizacio do trabalho e a dominacio da produgio
sul-africana no mercado horticola na cidade de Maputo dificultaram, no entanto,
o fomento da producio local de bens de consumo e a recuperagio do declinio
econdémico destes distritos. Abateu-se sobre as dreas rurais uma profunda e prolongada
crise econémica. Como deixou de haver emprego regular, também deixou de haver
produgio doméstica rural assente na interligagio do rendimento salarial com a
produgio alimentar e pecudria. Segundo o Inquérito aos Or¢amentos Familiares de
2014, a provincia de Maputo (que inclui alguns subtrbios da cidade de Maputo, bem
como as zonas rurais aqui tratadas) ainda tinha a taxa de desemprego mais elevada do
pais: 31,5% (INE, 2016: 9). Os assaltos nas estradas e o roubo de gado continuaram
no periodo pds-guerra.

A redugio das oportunidades regulares de trabalho migratério nao significava
que os homens ficassem em casa em grande niimero. Como o mostram os dados do
recenseamento da Tabela 1, nas localidades dentro da drea de recrutamento da AdX,
a percentagem de familias chefiadas por mulheres continuava a ser elevada em 2007.2
Como indica a Tabela 2, referente aos distritos de Manhica e Magude, a percentagem de

homens na populagio aumentou apds a guerra, mas o rdcio permanece desequilibrado.

Tabela 1: Percentagem de agregados familiares chefiados por mulheres

Posto Administrativo 1997 2007
Xinavane 40 38
3 de Fevereiro 49 58
Ilha Josina Machel 50 55
Magude 52 45

Fonte: Recenseamento Geral da Populagio 1997 e 2007 (INE, 1999, 2009)

2 Estd previsto um novo censo para 2017.
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O ntimero de homens para cada 100 mulheres (rdcio M/F) aumentou, mas continua

a ser desequilibrado na populagio activa de ambos os distritos onde a plantagio opera

(ver Tabela 2).

Tabela 2: Numero de homens para 100 mulheres, populagio residente, actualmente

Ano Magude Manhiga
1980 79 89
1997 72 77
2007 82 85

Fonte: Recenseamento Geral da Populagio 1980, 1997 ¢ 2007 (INE, 1983, 1999, 2009)

Os inquéritos as familias do alguma indicagao sobre os padrées subjacentes de crise e
mudanca nestes dados do censo. Tornou-se difusa a antiga distin¢io conceptual entre
os agregados familiares chefiados por mulheres de jure e de facro, 3 medida que foram

diminuindo as remessas regulares, o casamento formal e a migracio ciclica.

Alteragoes na estrutura de classe da indistria agucareira em
Xinavane

Neste contexto de crise rural, a proposta de duas empresas agucareiras sul-africanas,
a Tongaat Hulett em Xinavane e a Illovu em Maragra, de assumir a gestio das
propriedades agucareiras do vale do Incomdti, na provincia de Maputo, criou uma
espécie de euforia no governo, tanto a nivel nacional como local.> O agticar deveria
ser, como sugere o sugestivo titulo de Buur et al. (2012), o novo “ouro branco”. A
recuperagdo e a expansio da industria agucareira constituiriam uma alternativa ao
regime desaparecido de trabalho migratdrio; criaria empregos, revitalizaria a economia
local e geraria receitas de exportagio.

Em 1998, aTongaat Hulett Sugaradquiriu uma participagio de 49% na propriedade
da Incomati agora designada Agucareira de Xinavane (AdX) e assumiu a sua gestao. A
Tongaat Hulett é uma empresa sul-africana que produz uma vasta gama de produtos
derivados da cana-de-agticar. Actua em seis paises da Africa Austral: Africa do Sul,

Botswana, Namibia, Suazilindia, Zimbabwe ¢ Mogambique. Em Mogambique, a

3 Como o apontam Buur ez al. (2012), o entusiasmo politico a nivel nacional reflectiu-se nas dificuldades eleitorais que
a Frelimo tinha em antigas dreas de producio de agticar e a esperanga de liquidar os empréstimos do governo as empresas
agucareiras altamente endividadas.

4 Também em 1998, a Ilovu assumiu mais de 50% de propriedade da vizinha Maragra Sugar Estate e também comegou
a reabilita¢do da infra-estrutura de irrigacio e expansio da fibrica.
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Tongaat Hulett estd actualmente a explorar agucareiras em Xinavane e Mafambisse.’
A Tongaat Hulett contratou o muito respeitado ex-director do Conselho de Agticar
estatal para director-geral da empresa em Mogambique,. Em 2008, o investimento na
moderniza¢do da fbrica, a reabilitacio da propriedade e a expansio da infra-estrutura
aumentaram a participagio da Tongaat Hulett na AdX para 88%, ou seja, o Estado
mogambicano tornou-se accionista minoritdrio. O aumento da capacidade da fibrica
para cerca de 208.000 toneladas de acticar bruto em 2009-2010 levou a abertura
de novos mercados para o aglcar. A empresa aproveitou os preos preferenciais do
agticar oferecidos pela Unido Europeia aos paises ACP (Africa, Carafbas e Pacifico),
mas estes expiram em 2017 (Buur ez al., 2012). A rentabilidade futura dependerd da
criagdo de novos mercados ou da conversio das unidades processadoras de agticar para
processamento de biocombustiveis.

O aumento da capacidade da fdbrica exigia que se produzisse mais cana para
a alimentar. A Tongaat Hulett melhorou e ampliou a infra-estrutura de irrigacio.
A maior parte dos canais, valas de drenagem e bombas originais projectados
para rega por escorrimento foi reparada e redesenhada. Para racionalizar a
rede de irrigagdo, a AdX assumiu o controle das dreas irrigdveis ocupadas por
pequenos produtores durante e depois da guerra. Também deslocou pequenos
produtores de terras nunca antes incluidas, cultivadas por grandes exploracoes
agricolas, e recebeu concessées governamentais de antigas plantagées de citrinos
a montante, no distrito de Magude. O governo local coordenou a deslocagao de
pequenos proprietdrios e regulamentou o pagamento de indemnizagées aos que
aceitaram mudar-se. Nalgumas 4reas, particularmente nas planicies aluviais ao
longo do rio, projectos apoiados pelo governo, mas financiados por doadores,
criaram associagoes de pequenos agricultores que voluntariamente cediam as suas
terras sob contrato 3 AdX. Cada uma dessas associacoes tem uma histéria um
pouco diferente das outras e um resultado distinto.® Muitos dos que receberam
indemnizagao por terra consideravam que era muito dinheiro na altura, embora
alguns vejam agora isso de outra maneira. Havia também comunidades, como as
da Ilha Josina Machel, que se recusaram a ceder as suas terras 3 AdX. Alguns agora
lamentam a sua recusa, porque algumas associagbes distribuiram rendimentos
substanciais aos seus membros.

A produgio de cana para alimentar a fébrica da AdX insere-se em trés regimes
de propriedade. O primeiro é a produgao directa nas propriedades da prépria
AdX, que tem cerca de 12.000 ha de terra cultivados com cana-de-agucar,
consolidados ao longo do vale do Incomdti, de Xinavane a Magude (Jelsma ez
al., 2010). Dentro desta drea, a AdX controla e mantém o sistema de irrigagio e
5 A Agqucarcira de Mafambisse estd localizada na Provincia de Sofala. A Tongaat Hulett detém 85% das acgoes ¢ os

restantes 15% pertencem ao Estado mogambicano.
6 Ver Jelsma ez al. (2010) para uma discussio detalhada das associagoes.
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de drenagem, decide que variedades de cana usa, planeia o plantio, a capinagem,
adubacio, colheita e moagem, e contrata e paga os trabalhadores.

A AdX também gere o processo de produgio de cana-de-aglicar numa 4rea de
cerca de 500 ha pertencente a associagoes de pequenos agricultores e a um grupo
de pequenos produtores sob contrato, que na prdtica arrendam a sua terra 3 AdX.
A maioria nio conserva nenhum controlo efectivo do processo de produgio da
cana-de-agticar, embora cada associa¢io também tenha uma pequena 4rea irrigada
para produgio individual de culturas alimentares. Depois de a cana ser cortada
e moida e de ser testado o seu teor de aglcar, a empresa deduz as suas despesas
e o rendimento restante ¢ dividido entre os membros da associagio, em funcio
do tamanho das suas parcelas. Em suma, no que diz respeito a cana-de-agtcar,
os membros da associagio sio rendeiros, nio produtores. Os funciondrios da
associagdo sio, porém, contratados pela AdX como trabalhadores permanentes —
supervisores, operadores de bombas e guardas — da parcela pertencente a associagio.
Os funciondrios escolhem também pessoas das suas comunidades para serem
contratadas pela empresa como trabalhadores sazonais. Todos tém de passar pelo
processo de introdugio e contratagio da AdX, sio pagos pela empresa e recebem
dela equipamentos e uniformes. A maioria das associacoes ¢ proprietdria de
pequenas dreas e tem, portanto, apenas uma colheita por ano. Quando nio hd
mais nada para fazer numa associagio, pode fazer-se uma rotagio dos trabalhadores
sazonais para tarefas em zonas vizinhas. Nas entrevistas, os trabalhadores recrutados
pelas associacoes (das quais normalmente nio sio membros) identificaram-se como
trabalhadores da empresa.

A formagio das associagoes foi marcada por divisées de classe, que deram origem
a conflitos recorrentes sobre acesso a rendimentos, terra e emprego. A proposta da
empresa era manter um nimero muito pequeno de membros em cada associagio,
cerca de 15, e ter uma parcela de 15 ha para cada um. Havia, porém, poucas
machambas com essas dimensoes ou adjacentes. As 4reas que a empresa queria incluir
eram reivindicadas por muitas familias, as vezes por comunidades inteiras. O governo
local e os funciondrios da Frelimo ajudaram a empresa a identificar um pequeno
grupo de pessoas importantes, principalmente homens, para se tornarem membros
da associagio e serem, assim, colocados nas grandes parcelas recentemente irrigadas.
A maior parte destas pessoas combina a agricultura com o comércio, os transportes,
o emprego assalariado regular ou cargos politicos. Parte da sua influéncia vem da
sua capacidade de recrutarem trabalhadores locais para trabalhos eventuais e de dar
a alguns deles acesso as parcelas irrigadas para a produgio de alimentos. Para N., o
presidente/supervisor de uma das associagdes, o seu saldrio regular serve-lhe de fundo
de maneio para usar nos seus outros empreendimentos. Tem um forno para queimar

tijolo, onde emprega o seu préprio filho e outros parentes, uma machamba de legumes
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onde trabalham as suas esposas e outras mulheres locais, e um pequeno camio para
transportar os seus produtos e para transporte pessoal. Em contrapartida, nalgumas
zonas de Magude, as comunidades locais contestaram a apropriacio da filiacio na
associagdo por uns poucos membros. Na altura da nossa pesquisa, a associagio Maria
da Luz Guebuza tinha, por exemplo, mais de 400 sdcios reivindicando uma parte dos
rendimentos da associagio.

Finalmente h4 um grande produtor sob contrato, a sociedade agricola sul-africana
de Vamagogo que subalugou 1.400 hectares & AdX para produzir cana-de-agticar e
200 hectares para produzir gado bovino. A Vamagogo tem acesso independente & 4gua
do Incomdti, tem o seu prdprio sistema de irrigacio que foi devidamente reabilitado,
organiza o seu processo agricola de forma independente e recruta os seus préprios
trabalhadores. Tem, contudo, de negociar o seu calenddrio de corte de cana-de-acticar
e de acesso & moagem com a AdX. O director-geral da empresa alegou que, para
reter os seus trabalhadores, a Vamagogo tenta pagar-lhes um pouco mais do que a
AdX, excepto no caso dos cortadores de cana. Estes recebem saldrios idénticos das trés
exploracdes agricolas — a AdX, a Vamagogo e a vizinha Maragra —, para minimizar
interrupc¢oes de trabalho com base em divergéncias salariais.

A renovagio da industria agucareira pela AdX ressuscitou o emprego assalariado
rural. O Grifico 1, elaborado com base nos relatérios mensais das folhas de
saldrios da AdX de Janeiro de 2005 a Marco de 2012, mostra como a mio-de-obra

cresceu 2 medida que se foram comegando a cultivar novas dreas. A AdX emprega

Grifico 1: A expansio do emprego na AdX 2005-2012, por género e estatuto

contratual
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tanto homens como mulheres e mais da metade dos trabalhadores tém empregos
permanentes (contudo, o que isto significa ao certo serd discutido mais adiante).
Como agora se procede a colheita nas novas dreas, a mio-de-obra total varia entre
8.000 e mais de 10.000 trabalhadores. Trata-se aqui de uma estimativa minima
do nimero de trabalhadores da inddstria de agticar em Xinavane e Magude, jd
que a AdX contratou empreitadas para alguns trabalhos, incluindo o carregamento
e transporte da cana-de-agicar. Também nio temos nimeros dos empregados da
empresa Vamagogo.

O Grifico 1 também mostra a sazonalidade irregular do emprego dentro do padrio
geral de crescimento do emprego. O Gréfico 2 permite uma andlise mais detalhada dos
padroes de recrutamento sazonal; mostra o emprego durante a campanha agricola de
Abril de 2011 a Margo de 2012. Todos os meses, cerca de 5.000 pessoas empregadas
nas plantagdes e na fébrica tinham contratos permanentes. O ntiimero de empregos

sazonais variava entre 3.052 em Abril e 5.367 em Novembro.

Griéfico 2: Numero de trabalhadores, por género e por estatuto contratual, AdX,
Campanha agricola de 2011-2012
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Os efeitos multiplicadores do rendimento salarial obtido na industria do agtcar
criaram alguns empregos adicionais noutros sectores, como o comércio e a construgio.
Quando os trabalhadores sio pagos, vém comprar as suas provisdes alimentares
mensais e alguns outros produtos de consumo. Os gerentes de loja entrevistados em
Xinavane e Magude queixaram-se das “lojas de fim do més”: as lojas permanentes

competem com os comerciantes de rua que afluem 2 vila com alimentos de base,
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bebidas, roupas e sapatos usados, frutas e verduras e alguns produtos caros, como
telefones celulares, mas desaparecem das ruas na segunda semana do més.

Especialmente nas 4reas préximas dos acampamentos onde estdo alojados os
trabalhadores migrantes, sobretudo os cortadores de cana, os moradores locais
montam barracas onde vendem cerveja industrial, cigarros e dlcool localmente
destilado aos migrantes retornados e aos trabalhadores das plantagées. Algumas
mulheres fazem e vendem cervejas locais e hd um pequeno comércio de candbis.
O arroz vendido ¢é sobretudo arroz tailandés importado; parte da farinha de milho
vem do centro e do norte de Mogambique, mas muita ¢ importada da Africa do Sul.

As lojas maiores também tém grandes sec¢bes de ferragens e materiais de
construgio. Os seus principais clientes sao os trabalhadores qualificados e os técnicos,
especialmente os que trabalham na fibrica, que, paralelamente, também fazem
construgio. Manhica tem hd muito tempo uma induistria de cerAmica artesanal.
Dispersos na paisagem, hd fornos para queimar tijolo que os operadores vendem
a clientes locais e aos construtores da cidade. As casas de tijolo estdo a substituir
as antigas casas circulares com paredes de canico. Os proprietdrios dos fornos sio
muitas vezes trabalhadores qualificados ou mais bem pagos nas exploragées agricolas
que empregam mio-de-obra familiar, mas também contratam mao-de-obra local.
Alguns também tém terrenos irrigados e usam os seus saldrios regulares como capital
de exploragio para agricultura comercial, contratando jornaleiros para a produgio
horticola e exportando os seus produtos para a cidade de Maputo.

As nossas entrevistas com funciondrios bancdrios das vilas de Manhica, Xinavane e
Magude confirmaram o limitado impacto do investimento resultante do aumento dos
rendimentos do emprego assalariado. Alguns trabalhadores do campo abriram contas
bancdrias pessoais e mostram-se entusiasmados com o facto de receberem pagamento
por cheque, como os trabalhadores da fébrica. Indicam que isso os protege contra
descontos injustificados aos seus saldrios, mas normalmente levantam o seu dinheiro
logo que este é depositado. Uma das associagdes de produtores de agticar sob contrato,
de Magude, obteve um empréstimo de um banco de microcrédito, usando-o para fazer
empréstimos sem garantias a alguns dos seus membros. Os pedidos de empréstimo
vém, porém, principalmente dos funciondrios qualificados mais bem pagos da AdX,
geralmente para a constru¢do ou reparagio das suas moradias.

A recuperacio e expansio da inddstria agucareira em Xinavane, portanto, criou
emprego, reforcou o poder do capital agro-industrial e configurou uma estrutura
mais diferenciada de classes rurais. Como se discute na préxima seccio, porém, a
diferenciagao dentro do trabalho assalariado na produc¢io de cana-de-agtcar recria,
de novas formas, as antigas divisdes de género — entre trabalhadores eventuais e
permanentes, qualificados e ndo qualificados, com saldrios altos € com saldrios baixos,

locais e migrantes.
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A complexidade de género do emprego assalariado na
produgio de cana-de-agiicar

O processo de recrutamento de trabalhadores agricolas para as plantagdes de
cana-de-agticar mudou radicalmente com a chegada da AdX. O governo continuou
a intervir no recrutamento de trabalhadores manuais durante os periodos de
escassez de trabalho apés a Independéncia. Inicialmente, a AdX entregou o
recrutamento e o alojamento dos cortadores de cana-de-agticar a uma empresa
que os transportava de outras provincias. Agora que hd muito mais pessoas a
procura de emprego do que postos de trabalho disponiveis, as exploracoes
agricolas geralmente conseguem contratar um niimero suficiente de trabalhadores
sem qualquer interven¢do governamental. Os chefes de secgio definem quantos
trabalhadores sdo necessdrios para uma determinada actividade e recrutam-nos
ao nivel da sec¢do. Depois de seleccionados, os trabalhadores apresentam-se
no escritério principal da AdX, onde sio examinados os seus documentos,
para se certificar de que nio foram anteriormente despedidos pela empresa por
insubordinagio ou absentefsmo. Passam entdo por uma “introdu¢io” na sede da
empresa, um rastreio de satide e uma breve formagio sobre procedimentos de
seguranca e operagoes de campo antes de assinarem os contratos.

H4 quatro tipos de trabalhadores agricolas nas plantacées: gerentes de nivel
superior e gerentes assalariados; supervisores de campo experientes e operadores
de mdquinas que sio empregados permanentes da empresa; trabalhadores
agricolas gerais e cortadores de cana-de-agicar, temporariamente recrutados.
Os trabalhadores destes trés tltimos grupos, como os trabalhadores da fébrica,
sio todos membros do Sindicato dos Trabalhadores da Inddstria Agucareira
(SINTIA).

O director da AdX é mogambicano, ao passo que o director-geral da Vamagogo
é sul-africano. O inglés é a lingua preferida entre profissionais e gerentes de nivel
superior das empresas. Muitos dos agrénomos formados e outros técnicos da AdX
sdo estrangeiros que foram transferidos de outras delegacoes da Tongaat Hulett
no Zimbabwe ou na Suazildndia. Alguns funciondrios mog¢ambicanos queixam-se
das divergéncias salariais entre funciondrios nacionais e estrangeiros. Nem todos
os funciondrios superiores de administracio e técnicos trouxeram as familias
para viverem nas dreas das empresas, mas, na AdX, é-lhes fornecida habitagao
confortdvel, nas instalagdes ajardinadas e muradas da sede da companhia, e eles
convivem no clube da empresa.

Os técnicos e supervisores de nivel inferior, como os capatazes ¢ operadores
de mdquinas, recebem um saldrio mensal regular sem contrato de duragio

determinada e sio membros do sindicato. Muitos sao empregados da plantagio
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h4 muito tempo e residentes de Manhiga, embora possam ser oriundos de outras
provincias. Ocasionalmente, hd vagas para cargos qualificados permanentes, mas
sdo poucos e muito procurados. Algumas pessoas que vivem nestas zonas, mas que
estdo excluidas dos empregos de AdX, queixam-se de que a contratagio se faz com
base em lagos de parentesco, amizades e até suborno entre capatazes e candidatos
aos empregos, mas admitem também que os superintendentes e os supervisores
confiam também nas ligacoes e nos conhecimentos locais para identificar bons
trabalhadores. Estestrabalhadores competentes sio geralmente alfabetizados e
falam portugués, bem como diversas outras linguas mogambicanas. Alguns tém
residéncia dentro das exploragdes agricolas, mas a maioria vive com a familia nas
vilas de Xinavane e Magude ou em localidades préximas. Muitos vao de bicicleta
para o trabalho. As suas familias dedicam-se muitas vezes 4 agricultura ou tém
pequenos negdcios paralelos, como sejam o comércio, o transporte ou o fabrico
de tijolos. Além disso, usam parte do seu rendimento mensal para empregar
trabalhadores assalariados para as suas préprias machambas ou empresas.

Os trabalhadores do campo nao especializados, muitos deles mulheres
com experiéncia agricola, sio contratados localmente para o trabalho numa
determinada parcela da propriedade. Podem morar em localidades préximas
da parcela onde normalmente trabalham, mas muitos também se deslocam da
drea da Ilha Josina. A maioria tem acesso a uma machamba, mas é muitas vezes
pequena e sem irrigacdo. Assim, a agricultura por conta prépria nio é uma fonte
de alimentacio suficiente para cobrir o consumo das familias, especialmente em
épocas de seca prolongada. Sdo falantes de changana e muitas vezes tém apenas
alguns anos de escola primdria, pelo que nio se sentem muito a vontade a falar
portugués. Podem ser chefes das suas préprias familias, as vezes com um parceiro
migrante ausente, que faz visitas irregulares e pode ter outra familia na Africa
do Sul.

Embora tenham sido contratadas algumas mulheres locais como cortadoras
de cana na década de 1980, vém hoje grandes contingentes de cortadores de
cana do sexo masculino, migrantes do centro de Mogambique (Zambézia,
Tete e Sofala — ou mesmo do Malawi), bem como das provincias vizinhas. A
maior parte deles sdo jovens na casa dos vinte. A Vamagogo contratou algumas
mulheres cortadoras de cana, mas a vida nos acampamentos ¢ dificil para elas.
A prioridade no recrutamento é dada aqueles que jé sabem cortar cana. Quando
o recrutamento foi entregue a terceiros, foram colocados andncios nos jornais
da Beira, mas isso j4 nio ¢ necessdrio. O ndmero de cortadores de cana que
aparecem a porta da AdX a pedir trabalho é muito superior as vagas. Inicialmente,
a companhia Vamagogo ia buscar trabalhadores a Inhambane, mas agora pode

recorrer aos excedentes de mao-de-obra da AdX.
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Tabela 3: Emprego agricola de mulheres e homens na AdX’

Emprego Mulheres Homens
Trabalhador geral no campo, incluindo plantador, capinador, X X
desmatador, extractor de rebentos da cana-de-agucar

Cortador de cana x
Carregador X
Irrigador X X
Operador de pulverizador X X
Jardineiro x x
Trabalhador do armazém x x
Guarda do gado X X
Guarda X
Seguranga do acampamento X
Bombeiro x
Estafeta x x
Controlador de fluxo das bombas X
Tractorista X
Operador de maquinas X
Mecénico X
Escriturario x
Contabilista x
Capataz X X
Chefe de associagdo de produtores sob contrato X
Topdgrafo x
Supervisor x x
Chefe de secgdo X

Fonte: AdX

Os empregos agricolas tém uma dimensio de género, determinada pelo tipo e estatuto
de emprego. Embora os homens e as mulheres que trabalham na AdX e na Vamagogo
se identifiquem como executando um leque variado de trabalhos (ver Tabela 3),
a variedade de empregos e tipos de competéncias é maior para os homens do que
para as mulheres.® A maioria das mulheres sio trabalhadoras do campo e executam
trabalhos manuais nio especializados, para além de desempenharem num sistema

rotativo diferentes tarefas, como plantar cana, capinar, limpar o lixo dos campos ou

7 Nas nossas entrevistas qualitativas em 2012, sé interessava aos investigadores do IESE identificar diferentes tipos de
empregos no trabalho da plantagao. Ver a andlise de 2016 de Lazzarini dos dados da ficha de pagamento da AdX de 2014
para um célculo quantitativo das diferencas de género no emprego na AdX.

8 Dados de Lazzarini (2016) bem como de entrevistas qualitativas do IESE com trabalhadores.
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tirar os rebentos da cana-de-agtcar. As mulheres com cargos de dirigentes sdo raras.
A tnica mulher capataz que entrevistdmos chefiava uma equipa de capinadoras. A
andlise de Lazzarini (2016) dos dados das fichas de pagamento de Agosto de 2014
da AdX mostram maior equilibrio de género: havia quatorze mulheres e setenta
e cinco homens empregados como supervisores gerais, mas as mulheres tém mais
probabilidades que os homens de ter empregos pouco qualificados. Os dados da AdX
de Lazzarini’ mostram que 72% das mulheres empregadas no trabalho agricola em
Agosto, mas apenas 18% dos homens, eram trabalhadores do campo nio especializados
ou irrigadores manuais. Essas diferencas de género tendem a reproduzir-se, uma vez
que os trabalhadores qualificados e de supervisio sio os que mais probabilidades tém
de receber formacio em servico ou de fazer cursos de curta duracao (Lazzarini, 2016).

Na AdX, os diversos tipos de trabalhadores sao visualmente diferenciados pelos
uniformes de cores distintas que usam e pelo equipamento que lhes ¢ entregue. Os
trabalhadores da fabrica e mecinicos ou operadores de bombas nos campos usam
um fato-macaco azul e as vezes um capacete. Aos cortadores de cana é entregue
uma catana, um fato-macaco branco, botas, luvas e dculos. Os trabalhadores do
campo qualificados e de supervisio usam casaco e cal¢as impermedveis amarelos. Os
trabalhadores do campo usam uma bata verde. Todos os uniformes dos trabalhadores
tém tiras fluorescentes para os proteger enquanto pedes e ciclistas nas estradas estreitas
a0 anoitecer e a0 amanhecer. Os agrénomos e outros técnicos qualificados usam calgas

de caqui de bom corte e camisas com logdtipos da empresa nas mangas.

O fosso de saldrios e rendimentos nos empregos agricolas

na AdX

As diferengas nos uniformes dos trabalhadores reflectem as diferencas de estatuto
contratual, os saldrios, e ainda as diferengas profissionais entre eles. Saldrios de base
diferentes e a variagio na quantidade de tempo de trabalho que se recebe resultam
numa acentuada diferenca dos rendimentos. A Tongaat Hulett fixa os niveis salariais
usando uma variante do sistema Paterson de classificagio de cargos por faixa salarial,
aplicada nas grandes empresas da Africa Austral. Em relagio 4 mineragio, Phakathi
(2013) postula que o sistema de Paterson fragmenta a mao-de-obra e desvaloriza
as competéncias dos trabalhadores produtivos. A mesma observagio se pode fazer
relativamente a companhias de agticar como a AdX. A Tabela 4 apresenta os saldrios
de base mensais por grupo de trabalhadores abrangidos pelo acordo entre a AdX e o
Sindicato dos Trabalhadores do Agticar (SINTIA) durante o ano agricola de 2011-

2012. A faixa mais baixa, A, subdivide-se ainda em quatro categorias, sendo Al

9  A. Lazzarini, planilha fornecida em comunicagio pessoal, 21 de Fevereiro de 2017.
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(A), o pagamento mais baixo. Os trabalhadores do campo nio especializados, por
exemplo, sdo Al (A), enquanto que os irrigadores sdo A2. A faixa B é composta por
trabalhadores qualificados e de supervisdo. A categoria mais bem paga, a faixa C, é
composta por técnicos, entre 2% e 3% da mio-de-obra. Os cortadores de cana-de-
aglcar tém uma classe salarial especial (1) com um saldrio base de 6.150 MT. Gerentes

de nivel superior e técnicos sdo pagos num grupo de escalas separadas.

Tabela 4: Tabela de saldrios mensais na AdX in 2012 (trabalho agricola)

Faixa Salarial Salario mensal de base (MT)
AlA 2.554
Al 3.246
A2 3.317
A3 3.416
B1 3.722
B2 4.747
B3 5.586
B4 6.411
B5 7.601
C1 8.382
C2 9.626
c3 10.556

Fonte: Documento facultado pelo SINTIA 2012

Apesar da grande mecaniza¢io das operagbes de campo nas plantagdes AdX e
Vamagogo, a producio de cana-de-agticar em Xinavane continua a depender de
mio-de-obra mal remunerada. Como mostra a Tabela 5, a grande maioria (entre
dois ter¢os e quatro quintos) dos trabalhadores agricolas estd classificada na faixa
A, a dos saldrios mais baixos. A percentagem da variagio de trabalhadores da faixa
A a0 longo do ano agricola reflecte a sazonalidade da procura de mio-de-obra para

o campo.

Tabela 5: Percentagem da faixa salarial no total da mao-de-obra agricola, campanha
agricola de 2011-2012

% faixa A % faixa B % faixa C
Meses altos 79% 20% 3%
Meses baixos 64% 16% 2%

Fonte: AdX
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Quando as mulheres e os homens tém os mesmos trabalhos, recebem a mesma
remuneragio de base, mas as desigualdades salariais de género surgem porque as
mulheres nio sio empregadas como cortadoras de cana e os homens tm muito
mais probabilidade que as mulheres de ocupar cargos qualificados ou de supervisio.
Independentemente do género, todavia, a maioria dos trabalhadores agricolas, homens
e mulheres, estd concentrada nas faixas salariais inferiores.

As diferengas de rendimento entre trabalhadores manuais e pessoal técnico/
administrativo ou gerentes também reflectem a forma como o seu trabalho é medido
e pago. Todos os funciondrios da AdX sao pagos no fim do més, mas apenas o pessoal
altamente qualificado e administrativo trabalha um niimero fixo de dias por més e
recebe um saldrio mensal fixo. Estes funcionarios recebem horas extras e descontam-
lhes as faltas. A maior parte dos trabalhadores agricolas nao tem saldrio mensal fixo. O
seu pagamento mensal depende do nimero de dias de trabalho que lhes sio contados.
Para a maioria destes trabalhadores, a jorna nio é medida em horas trabalhadas, mas
pela conclusio de uma empreitada. As tarefas variam e sio definidas pelos gerentes
de campo, em fungio das normas da empresa e das condigées dos cultivos. Em certos
trabalhos também € possivel receber apenas meio dia de trabalho, ou seja, completar
menos do que a tarefa por inteiro.

O rendimento proveniente do trabalho manual na AdX é baixo, nio apenas porque
a maioria dos trabalhadores estd na faixa salarial inferior, mas também porque o trabalho
manual ¢ irregular. Na altura da nossa pesquisa, a plantagio da Vamagogo nio estava
a contratar trabalhadores sazonais com contratos permanentes, mas permitia que uma
reserva de cortadores de cana vivesse no seu acampamento, disponivel em perfodos altos,
competindo por empregos em periodos de pouco trabalho. A AdX, em contrapartida,
cumpria a lei laboral mogambicana, que proibe o uso de mao-de-obra eventual na
agricultura comercial de larga escala, tendo até banido a expressio “trabalho eventual”
do seu vocabuldrio administrativo.'® Todos os trabalhadores devem ter um contrato por
um perfodo fixo; o contrato minimo é de trés meses. Apds trés contratos consecutivos
de trés meses, deve dar-se ao trabalhador um contrato permanente. A AdX resolve o
conflito entre a necessidade de oferecer contratos fixos e a da procura varidvel de mao-de-
obra sazonal de duas maneiras: em primeiro lugar, muitos trabalhadores com contratos
de trés meses s3o obrigados a “descansar” entre contratos, de modo a nunca ganharem
direito a um contrato permanente; em segundo lugar, um contrato, seja ele sazonal ou
permanente, d4 aos trabalhadores agricolas a possibilidade de ser contratado, mas nio
garante que o sejam. O recrutamento didrio flexivel de trabalhadores pouco qualificados
sob contrato, uma espécie de contrato de zero dias, implica que os trabalhadores s6

sejam pagos pelos dias em que realmente trabalham.

10 Fomos corrigidos pelo chefe do departamento de pessoal, quando perguntdmos qual o nimero de trabalhadores
eventuais empregados pela AdX.
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A AdX transformou, assim, o contrato permanente de trabalhadores pouco
qualificados num instrumento que cria uma reserva de trabalho interna nio
remunerada, um sistema mais suave, mas que nio deixa de recordar, ainda assim,
os sistemas de chibalo (trabalho forcado) do periodo colonial. Os cortadores de
cana-de-aglicar com contratos sazonais de seis meses, alojados principalmente em
acampamentos perto dos campos, sio chamados quando a cana estd pronta para
cortar. Para os capinadores, limpadores, extractores de rebentos e plantadores,
contratados localmente com contratos sazonais de trés meses, o procedimento de
recrutamento ¢ menos seguro. Todos os dias se apresentam a um determinado chefe
de segio particular, que os informa se eles sao ou nio necessdrios. A nio-comparéncia
didria é motivo para recusar a renovagio de um contrato, o que ¢ crucial, dado que,
nos termos da lei laboral, trés contratos sazonais sucessivos ddo direito a um contrato
permanente. Estabelecer e manter relagoes de clientelismo com os supervisores ¢,
portanto, fundamental para a seguranca do trabalho dos trabalhadores sazonais, sejam
eles mulheres ou homens. Assim também para o pessoal de supervisio é importante
assegurar que terdo trabalhadores suficientes para concluir as tarefas que lhes foram
atribuidas pelos seus supervisores.

A continuidade do plantio, corte e processamento da cana-de-agticar em boa
parte do ano agricola faz com que a procura de mao-de-obra seja mais estdvel que
em muitas formas de produgio agricola. No entanto, voltando ao nosso Griéfico 2,
temos de observar que esses dados provavelmente exageram a estabilidade do emprego
e do rendimento dos trabalhadores manuais, a maior componente da mao-de-obra
na AdX, ao longo do ano agricola. Os dados de ficha de pagamento fornecidos
pela AdX mostram-nos quantos trabalhadores estavam empregados cada més, mas
nio nos dizem quantos dias cada um trabalhou e, portanto, quanto ganharam. As
folhas de saldrio individuais que vimos ao entrevistar trabalhadores mostraram que
havia variagdo, entre trabalhadores e ao longo do ano agricola, no ndmero de dias
trabalhados por més — mas nio podemos dizer quanta. As vezes, os trabalhadores
recebem meia tarefa a cumprir e recebem, por isso, um saldrio de meio dia. Além
disso, embora as contribuicoes para a seguranga social sejam deduzidas dos saldrios
de todos os trabalhadores, nem todos eles trabalharam o ntimero suficiente de dias
mensais para serem registadas as suas contribuigoes.

No que diz respeito ao primeiro aspecto dos empregos decentes — o nivel ¢ a
regularidade dos saldrios —, hd, portanto, uma profunda divisao: de um lado estao
os trabalhadores manuais que, independentemente do seu estatuto contratual, sio,
na prética, trabalhadores ocasionais com rendimentos irregulares e direito incerto
as regalias de seguranca social; do outro lado, estiao os trabalhadores qualificados,
técnicos e administrativos, pagos mensalmente, com empregos permanentes € com

direito a baixas por doenca e a aposentagdo. Este fosso é reforcado por padrées de
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desigualdade de género, uma vez que as mulheres se concentram nos niveis salariais
mais baixos (particularmente A1A) e no emprego sazonal. As faixas salariais dividem
os trabalhadores e estabelecem hierarquias de respeito, que sao reforgadas pelas formas
de recrutamento e de pagamento, e até pelas distingoes de estilos e cores dos uniformes

que usam.

Imiseragio no trabalho

Nio ¢é apenas o rendimento monetdrio que determina se os empregos sio decentes. A
vivéncia do trabalho pode por si mesma ser empobrecedora, pouco saudédvel e nada
dignificadora. Nos campos de cana, a imiseracio ¢ causada tanto pela disciplina da
rapidez, que intensifica o ritmo do trabalho manual, como pela extenuante extensio
nio remunerada da jornada de trabalho. Ambas se devem & forma como a industria
agucareira tem de gerir um risco inerente 2 sua rentabilidade: a combinagio do ritmo
industrial de um processo de moagem altamente mecanizado que deve funcionar no
méximo da sua capacidade para ser rentdvel, com os ritmos agricolas sazonais do
ciclo de cultivo e do clima. As entregas de cana devem ser regulares para utilizar
a capacidade da fébrica de forma lucrativa e garantir a moagem da cana-de-agticar
quando atinge o seu contetido ideal de agticar.

A AdX conseguiu alavancar a sua posse de grandes plantacoes de forma a
suprimir a pressdo ascendente sobre o preo pago aos produtores sob contrato pela
cana-de-agticar por processar e controlar a o calenddrio de entregas. A empresa utiliza
melhoramento de variedades, plantio escalonado e selectivo, grandes sistemas de
bombagem, sistemas computadorizados de irrigagio e drenagem, pulverizacio aérea
de pesticidas, herbicidas e endurecedores para fazer corresponder a producio de
cana-de-agtcar de alta produgio com a capacidade da fébrica. Mesmo com méquinas
sofisticadas, porém, ¢ dificil ultrapassar as incertezas da variagio climdtica. A
irregularidade da precipitacio afecta os padroes de crescimento e de amadurecimento
da cana, enquanto o aglcar atinge o seu teor méximo em fungio da luz solar. O uso
flexivel de mao-de-obra agricola com saldrios baixos ajuda as empresas de agtcar a
lidarem com variagdes de sazonalidade.

Embora a mecanizagio de muitos processos de trabalho nas plantagoes da AdX e
da Vamagogo tenha reduzido a procura geral de trabalhadores manuais qualificados,
como os irrigadores manuais e pulverizadores, as empresas ainda dependem do
recrutamento de trabalhadores manuais sazonais para tarefas que estes podem executar
de forma mais rentdvel que as mdquinas. Embora a cana-de-agtcar seja cortada ao
longo de um periodo de nove meses, a produgio atinge um auge durante um periodo
de dois meses, no Verio, quando hd mais cana a amadurecer. Mecanizar a colheita

significaria deixar alguma maquinaria parada durante a maior parte do ano agricola.
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As méquinas também sio menos flexiveis do que os trabalhadores manuais ao lidar
com as irregularidades da produgio agricola e podem ser menos dgeis nos campos. O
agrénomo que nos explicou as normas técnicas que regem a produgio de cana passou
a maior parte do tempo a explicar excepgoes. Nesta zona semidrida, a irrigagio é
suplementada pelas chuvas; apesar da informatizacio da irrigacdo, quando as chuvas
nio caem como previsto, nalguns terrenos utiliza-se rega manual suplementar. Os
bons e mais habilidosos cortadores de cana cortam a parte de cima da cana e cortam-
na em baixo, rente ao chio, para maximizar a parte da cana com aglcar que vai para
a fdbrica, sem danificar a toi¢a que dard novos rebentos. Além disso, ao contrério dos
seres humanos, as mdquinas de colheita e as que se usam para varrer e empilhar o bagaco
de cana que alimenta a fébrica e a rede eléctrica nao funcionam bem quando o terreno
estd enlameado e estragam os rebentos. A pulverizacio aérea de pesticidas e herbicidas
¢ mais cara e prejudicial que a pulverizagio manual para pequenas infestacdes de pragas
isoladas ou ervas daninhas. Acresce ainda que a planta¢do mecanica de nova cana-de-
agucar verde tem mais probabilidades de estragar os rebentos que a plantagio manual.

H4, porém, um grande dilema associado com o recurso ao trabalho manual
nos campos: como manter a velocidade de entrega e coordenagio da oferta entre
campo e fébrica necessdrias a uma produgio lucrativa de agticar? Na auséncia de
mdquinas para disciplinar as cadéncias de trabalho, ¢ dificil superar as diferencas de
produtividade entre os trabalhadores. A resolugio didria deste dilema é o saldrio por
metas, que ¢ tanto uma maneira de organizar o trabalho como uma forma salarial.
Os supervisores decidem as dimensoes de uma tarefa, tendo em conta as condigées
do terreno e do cultivo: um determinado nimero de linhas de cana para cortar, um
determinado nimero de linhas para tirar, uma determinada drea para limpar. Como
os trabalhadores sdo pagos para executar esta tarefa e nao por um dia de trabalho, nao
lhes é paga nenhuma parte do dia do trabalho em que nio cumpram directamente
a tarefa. Na prdtica, na produgio de cana, o saldrio a tarefa, bem como o saldrio por
empreitada,'’ serve para intensificar o trabalho, motivando o trabalhador a trabalhar o
mais possivel, e o mais continua e rapidamente possivel. Em teoria, um saldrio a tarefa
permite que o pagamento seja feito em funcio das competéncias e ritmos diversos
de cada trabalhador agricola, bem como do impacto das condigoes de terreno ou do
produto cultivado na quantidade de trabalho que um trabalhador consegue executar.
Na prética, a maioria das lutas laborais no dia-a-dia sao disputas sobre a definicio
do que constitui uma tarefa ou uma meta ¢ a forma como isso ¢ registrado pelos
supervisores de campo.

No sistema de saldrios por metas, o tempo gasto em trinsito entre locais de
recolha de trabalhadores e os campos, ou 4 espera de receber uma tarefa, nio é pago
11 Isto nao quer dizer que os saldrios & peca sejam melhores. Alves (2006) postula que as constantes e crescentes normas

sobre a quantidade de cana cortada resultantes da passagem de saldrio por metas para saldrio 4 peca estdo a levar 4 exaustao
os cortadores de cana no Brasil.
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pela empresa. Nem os trabalhadores sio pagos por nenhuma pausa que facam para
descansar, comer, ir buscar 4gua potdvel ou satisfazer as suas necessidades sanitdrias.
O AdX paga “saldrios limpos”, isto ¢, nio faz dedugoes pelo fornecimento de comida
ou bebida aos trabalhadores do campo e também nao fornece nenhuma comida nem
bebida. Cada trabalhador recebe um garrafio de plistico para trazer dgua potdvel
de casa. Na época quente, sio colocados mais tanques de dgua nos campos, para
os trabalhadores poderem encher os garrafoes. H4 um intervalo obrigatério para
merendar, como prescrito pela lei laboral, mas os trabalhadores devem trazer a comida
feita de casa ou do acampamento. Os préprios trabalhadores mostram-se relutantes
em interromper o trabalho para fazer qualquer pausa.

A disciplina do saldrio por metas e o stress a que estdo sujeitos os trabalhadores
funcionam de forma diferente para os dois grupos mais importantes de trabalhadores
agricolas manuais: os homens cortadores de cana alojados em acampamentos localizados
entre os campos de cana, por um lado, e os trabalhadores do campo néo especializados,
mulheres e homens, que vivem nas comunidades vizinhas, por outro. Para os primeiros,
a exaustdo resulta principalmente do ritmo intenso a que trabalham; para os dltimos, o
esgotamento provém da extensio da jornada de trabalho. Para compreender o impacto
da exaustdo na sua qualidade de vida, ¢ preciso olhar para a forma como o seu tempo

nos campos se enquadra na maneira como organizam as suas vidas.

Os cortadores de cana

Durante os seis meses do seu contrato padrio, a casa dos cortadores de cana é um
acampamento. Foi construido um novo acampamento aquando da expansio da AdX
em Magude, mas grande parte das habitagoes da AdX e da Vamagogo datam do periodo
colonial, com algumas janelas novas inseridas para ventilacio. Os acampamentos sio
murados; hd pessoal de seguranca a controlar entradas e saidas. Os acampamentos
estao divididos em compartimentos onde os trabalhadores dormem em beliches de
cimento com esteiras e, s vezes, com redes de cama. Nao hd alojamento familiar
nos acampamentos. Os cortadores de cana tentam partilhar um compartimento com
amigos ou pessoas provenientes da mesma regio e que partilhem a mesma lingua
materna. No perfodo alto da colheita, os acampamentos estao cheios de gente; no
acampamento da Vamagogo, os trabalhadores as vezes partilham beliches ou dormem
em esteiras no chao. No exterior, hd chuveiros colectivos separados e casas de banho
com dgua corrente. Os trabalhadores devem limpar os compartimentos, as casas
de banho e o complexo habitacional. Usam electricidade gerada pelo moinho para
iluminagio e para cozinhar, vdo i cidade juntos para comprar provisdes para um més
— farinha de milho, arroz, dleo, feijao, amendoim, cebola e peixe seco — e as refei¢oes
os amigos juntam-se em grupos. As vezes, compram carne ou peixe localmente ou

apanham verduras em campos vizinhos.
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Quando os supervisores do campo decidem que um determinado campo estd
pronto para a colheita, a cana-de-acticar é queimada durante a noite para parar a
maturagio, para tirar a folhagem extra que corta as mios e entope as mdquinas e
para afugentar cobras e insectos. Avisam os capatazes ligados a um determinado
acampamento e a equipa de transporte que vai buscar os trabalhadores por volta
das 3:00 da manha. As vezes, hd mais cortadores disponiveis do que os necessarios;
puxam e empurram para meter os amigos no camiio. Os cortadores levam as suas
proprias catanas afiadas para os campos e botas de cano para andar dentro de valas e
canais e para proteger os pés do chio ainda muito quente. As vezes usam parte dos
uniformes, o fato-macaco de ganga branca na AdX e uma bata e calgas pretas leves na
Vamagogo. Durante o dia, os funciondrios da AdX normalmente despem camisas e
fatos-macacos; sdo quentes, sujam-se e nio os deixam manejar a catana com a devida
precisio e rapidez.

Os trabalhadores sio agrupados em equipas, muitas vezes com base na etnicidade,
lingua ou regido, e é-lhes dada uma drea especifica para cortar. Cantam, trocam insultos
e competem com outros grupos para manter o ritmo de trabalho. Cortam a parte de
cima da cana e cortam-na rente a base, para maximizar o teor de agicar do que vai
para a fébrica. Embora cada individuo receba um determinado nimero de linhas para
cortar, a meta ¢ colectiva e o ritmo do trabalho ¢ partilhado; motiva-os a disciplina
do grupo. Recebem bénus consoante a velocidade a que cortaram a cana. Alguns
fumam candbis para os ajudar a manter o ritmo. Si0 comuns pequenos ferimentos
e s vezes os Animos exaltam-se e chega a haver confrontos fisicos. Muitas vezes, os
trabalhadores trabalham com dores de cabeca, com sede e com dores nas costas e nos
bracos. A poeira e a cinza da cana recentemente queimada vio aumentando 4 medida
que se movem, o que lhes provoca comichio nos olhos e lhes afecta a visio. As vezes
lavam-se com 4gua do canal ou bebem um pouco, rapidamente.

Os cortadores de cana trabalham durante as horas mais quentes do dia, mas
geralmente terminam a tarefa por volta das 13 horas e apanham o camido de volta
a0 acampamento onde varrem o complexo, lavam-se, mudam de roupa e se revezam
para fazer a comida. A noite, por vezes vio beber ou conversar com mulheres, numa
barraca local que vende cerveja ou ficam no acampamento a fumar, beber, ouvir
musica ou a conversar ao telefone celular com amigos e familiares na sua terra natal.
Os pastores evangélicos locais, muitas vezes eles préprios trabalhadores permanentes
da AdX, vém aos acampamentos para pregar, aconselhar e rezar. No fim do més,
quando recebem o saldrio, os cortadores de cana saem dos acampamentos para
conviver, o que eventualmente inclui sexo ocasional, e ir & cidade comprar as provisoes
de comida para 0 més. Também compram sabio, esteiras limpas para dormir e crédito
para telefones celulares. As primeiras grandes compras sio roupas melhores para vestir

fora do campo e um telefone celular. Também vivem com o medo que lhes roubem
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as economias no compartimento do acampamento. A maioria tenta enviar algum
dinheiro para casa, economizar para a viagem de regresso ou investir nalgum sonho
que tenha. Os cortadores de cana da Vamagogo indicaram objectivos como comprar
um pequeno barco de pesca, construir uma cisterna, tirar a carta de condugio ou um

passaporte para ir para a Africa do Sul.

Trabalhadores do campo nao especializados

Os trabalhadores do campo nao especializados contratados localmente (os da classe
salarial 1A1), muitos deles mulheres, acordam ainda de madrugada, quando os filhos
ainda estdo a dormir. As mulheres recorrem as filhas mais velhas ou a vizinhas para
tomar conta dos filhos e garantir que eles vdo & escola. Se um dos filhos estiver doente,
as mies podem decidir nio ir trabalhar, mas correm o risco de os seus contratos serem
rescindidos ou nfo serem renovados, se faltarem muitas vezes. Os bebés de mama nao
podem ser levados as costas para os canaviais, porque as folhas de cana lhes cortam a
cara, hd muitos insectos, como, por exemplo, carracas, hd poeira muito suja e porque
atrasam o trabalho das maes.

Alguns trabalhadores do campo nio especializados vivem suficientemente perto
para ir a pé directamente para os campos ou para um local de recolha de trabalhadores
onde passa o transporte da AdX. Os que vivem mais longe podem caminhar até a
estrada principal e ir de chapa parte do caminho. Levam um garrafao de pldstico que
encheram de 4gua em casa e talvez alguns restos de comida do dia anterior. Embora
tenham um contrato de trabalho (sazonal ou permanente), nio tém a certeza de ter
trabalho naquele dia nem onde estario ao certo. As vezes sio transportados de camiio
para campos distantes, o que pode significar uma longa caminhada de regresso a casa
ou terem de esperar todo o dia por transporte colectivo de volta.

O capataz informa-os da tarefa que lhes foi atribuida. Comegam a trabalhar
geralmente as 5:30 da manhi na estagio quente ou is 6 na estagdo fria. Geralmente,
cada qual trabalha de forma independente, mas o capataz controla a qualidade e a
cadéncia do trabalho. O capataz também decide quando a tarefa estd devidamente
concluida, as vezes contando-a apenas como meia tarefa. Os trabalhadores mais ripidos
sdo autorizados a ajudar os que ficaram para trds a concluir a tarefa. Embora niao
trabalhem com o extremo stress dos cortadores de cana, também mostram relutincia
em fazer o intervalo para merenda, ou em meter-se pelos canaviais para satisfazer as
necessidades sanitdrias. Em relacdo as instalagoes sanitdrias, muitas vezes nos disseram
que nao hd uma casa de banho mais privada que um canavial. Isso pode ser adequado
para um homem urinar, mas a falta de privacidade pode ser perigosa para uma mulher.
E também nio hd dgua limpa para os trabalhadores se lavarem no canavial.

Quando acabam, o mais tardar as 15 h, os trabalhadores esperam o transporte

de volta para o local de recolha de trabalhadores ou até os amigos e vizinhos mais
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lentos estarem prontos para os acompanharem até casa. As mulheres estio mais
seguras caminhando em grupos nos canaviais. Quando chegam a casa, costumam
tomar banho, ir buscar 4gua, fazer uma refei¢io para a familia, lavar roupa ou, se
ainda nio tiver anoitecido, podem trabalhar na sua prépria machamba. Com o pouco
tempo que tém, utilizam parte dos seus saldrios para comprar alimentos ficeis de
cozinhar, como arroz ou farinha de milho jd moida. Quem sé tem contratos sazonais
geralmente tem alguma outra actividade de geragio de rendimentos, como seja o
trabalho 2 jorna (ganho-ganho) para outros pequenos produtores e tenta manter
as suas proprias parcelas. As jornadas de trabalho sao longas, combinando trabalho
assalariado na plantacio com longos periodos de caminhada e de espera e com outros
tipos de trabalho.

Segundo os padroes locais, mesmo os saldrios pagos pela AdX na faixa salarial
inferior de trabalhadores agricolas sio melhores que os oferecidos noutros locais para
trabalhos agricolas compardveis, no sul de Mogambique. O tempo efectivamente
passado a trabalhar nos campos nao costuma ser mais de seis horas, mas ¢ trabalho
fisico ao sol no calor do dia. O processo de trabalho ¢ exaustivo. A fadiga resulta tanto
da intensidade extrema do drduo trabalho fisico executado pelos cortadores de cana
como das longas horas de trabalho nio remunerado que fazem parte do trabalho
para os trabalhadores do campo nio especializados. Adicionalmente, a organizacio
do trabalho agricola quotidiano nos campos de cana-de-agticar pode levar ainda a
outras questoes mais graves ¢ mais duradouras de bem-estar, tanto para a saide dos

trabalhadores individuais como para a satide publica em geral.

Consequéncias da organizacao do trabalho para a satdde

individual e pudblica

Os trabalhadores muitas vezes desenvolvem problemas de satde relacionados com as
condicoes de trabalho e, para os cortadores de cana, com a vida nos acampamentos:
queimaduras, cortes, contusdes, tosse persistente, infecgoes de pele, dores de
cabega, diarreia, dores lombares crénicas e conjuntivite. Com base em pesquisa
epidemioldgica relativa a trabalhadores agricolas noutros lugares, e, particularmente,
trabalhadores de cana-de-agticar no Brasil e na América Central, sabemos que alguns
destes problemas levario a problemas mais graves ou mais persistentes: problemas
respiratdrios como asma e tuberculose, doengas reprodutivas resultantes de pesticidas
ou insecticidas, alcoolismo e toxicodependéncia, doenca renal crénica relacionada com
retencio e desidratagdo urindria, fracturas, célera, maldria crénica, cancro, e doencas

sexualmente transmissiveis, incluindo HIV/SIDA.'? Além disso, a maneira como a

12 Ver, entre outros, Hansen & Donohoe (2003), Alves (2006), Cangado et a/. (2006), Arbex (2007), Raines et al.
(2014).
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produgio de cana é organizada em Xinavane e Magude afecta nio s6 a actual e futura
satde dos seus trabalhadores, como também tem consequéncias a longo prazo para
a satde publica, particularmente no que diz respeito a doencas crénicas e a doengas
endémicas, polui¢ao ambiental e instabilidade nutricional.

Trabalhar na cana nao conduz necessariamente a um aumento nos problemas de
satide, nem para os trabalhadores, nem para as comunidades circundantes. A forma
como se organiza a drenagem, por exemplo, pode realmente levar & melhoria das
condig¢des de satide. Como nos apontou o director da AdX, muitos dos criticos da
plantagio pressup6em erradamente que a 4gua estagnada do sistema de irrigacdo era
uma das principais razoes para a alta incidéncia de maldria na zona de Xinavane.
Segundo ele, o sistema de bombeamento eficiente da AdX mantinha, de facto, as
dguas dos canais em movimento, o que deveria limitar a criagio de vectores de
bilhdrzia e maldria. A empresa realiza a pulverizacio regular de acampamentos,
campos e canais, e participa nos programas comunitdrios de pulverizagio da
Direcgio Distrital de Saude.

Mas a prevengio da maldria requer nio apenas a pulverizagio para eliminar o
parasita e 0 mosquito, seu vector, mas também a redugdo da infecgio na populagio
de portadores (Packard, 2007). As pesquisas sobre a incidéncia de maldria realizadas
numa parte do distrito de Manhica, que inclui parte das zonas de recrutamento da
AdX e da Vamagogo, concluiram que, na estagio seca, quase metade dos adultos eram
infectados por P falciparum (Mayor et al., 2007: 5). Com base noutros estudos, os
autores conclufram que a prevaléncia cumulativa de portadores de parasitas adultos
a0 longo do ano ¢é provavelmente préxima de 100%, devido a natureza crénica das
infec¢des de maldria ou reinfecgoes frequentes. Reduzir a reinfecgao entre os cortadores
sazonalmente recrutados que vém todos os anos de 4reas fora dos programas de
controlo da AdX ¢, portanto, uma parte necessiria da prevengio da maldria.

A forma como sio organizados o recrutamento e a residéncia dos cortadores
de cana também tem consequéncias para a incidéncia de doencas sexualmente
transmissiveis (DST), particularmente o HIV/SIDA. Embora alguns trabalhadores
migrantes vivam em comunidades, em vez de acampamentos, e tenham estabelecido
familias localmente, a maioria tem casas e companheiros noutras provincias. As
esposas podem vir de visita, e combinam as vezes uma visita matrimonial com
comércio, mas a maijoria dos trabalhadores migrantes também tem relacoes sexuais
ocasionais com as mulheres locais que conhecem no trabalho ou em barracas onde
h4 dlcool e musica. As vezes, as mulheres tomam a iniciativa, no fim do més, quando
os trabalhadores acabam de receber o saldrio e vdo encontrar-se com homens perto
do acampamento. H4 um elevado risco de contrair DST, incluindo o HIV/SIDA,
nestas relagdes sexuais ocasionais. Estes encontros sexuais consensuais ocasionais estao

implicitos na organizacio do recrutamento sazonal de migrantes e na soliddo da vida
p g ¢ g
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no acampamento. O préprio stress do processo de corte de cana incentiva o uso de
drogas e de dlcool, que pode levar 4 violéncia em encontros sexuais."

A transmissio dé-se nos dois sentidos. Manhica e Magude tém longas hist6rias
de emigragio e ambos os distritos tém uma elevada incidéncia de transmissio de
DST, incluindo HIV/SIDA entre conjuges. O Centro de Investigagio em Satide
de Manhica (CISM) realizou um estudo sobre a prevaléncia do HIV na sua drea
de vigilancia demogrifica no distrito de Manhica (Gonzélez er al., 2012). Os
pesquisadores encontraram uma taxa de prevaléncia geral de 39,9% para a populagio
de 18 anos e mais. Para as mulheres, a prevaléncia geral era maior, 43,1%. O HIV/
SIDA ¢, assim, uma questio geral de satide publica, nao circunscrita por género nem
idade. Como j4 referido, as mulheres descrevem os canaviais como lugares perigosos
para mulheres sozinhas.

Outro perigo para a satide publica ¢ a grande velocidade dos veiculos que levam a
cana cortada dos campos para a fdbrica, o que provoca acidentes na estrada principal
e nas estradas secunddrias. A densidade do trinsito ¢ particularmente elevada de
manhazinha, quando os camibes da AdX e da Vamagogo se deslocam a grande
velocidade, transportando cargas de cana para ser processada na fibrica, e quando as
criancas vdo para a escola, os comerciantes para o mercado, os doentes para o hospital
em Xinavane e os trabalhadores para o trabalho a pé, de bicicleta, ou de chapa ou
carrinha de caixa aberta. Nos meses de Inverno, ainda é escuro e a visibilidade é
dificil nas estradas estreitas. Devido 2 alta incidéncia de acidentes, a AdX comegou a
colocar faixas de fita fluorescente nos uniformes dos seus funciondrios. Sio eficazes,
e os uniformes descartados ou partilhados chegam as maes de amigos e familiares
que ndo trabalham na AdX. Trata-se, porém, de uma questio a resolver apenas com
cautela individual; a velocidade dos veiculos que ziguezagueiam na estrada, as vias
estreitas e a auséncia de passeios para pedes ou de carreiros para bicicletas constituem
um perigo para os ciclistas, para os pedes e para os préprios condutores.

A forma como a produgio de cana é organizada nas empresas agricolas também
levanta questdes de satide publica ambiental a longo prazo: em especial, de poluicio
do ar, do solo e dos recursos hidricos. Os habitantes de Xinavane estio acostumados
a viver com a produgido de cana e nio se queixam do cheiro desagraddvel do fumo
da fibrica. Como os canaviais sdo imediatamente adjacentes a zonas de habitagio
em Xinavane, os ventos da época seca espalham no seio das comunidades poeiras
carregadas de produtos quimicos que provocam problemas respiratérios, de olhos
e de pele. A pulverizagio aérea de cana madura para interromper o crescimento
imediatamente antes do corte s vezes falha o alvo, e faz mal a outras plantas e a
animais. Quando a cana é queimada antes de ser cortada, o vento levanta nuvens de
13 http://noticiasmocambique.blogs.sapo.mz/2012/11/2page=2, Segunda-feira, 19 de Novembro de 2012. http://www.

canalmoz.co.mz/10-pagina/494-edicao-de-19-de-novembro-de-2012/23998-distrito-de-manhica-regista-mais-de-mil-
casos-de-violacao-de-mulheres-e-criancas.html.

Criagdo de emprego versus trabalho decente? Produgio de cana e bem-estar dos trabalhadores no sul de Mocambique 197


http://noticiasmocambique.blogs.sapo.mz/2012/11/?page=2
http://www.canalmoz.co.mz/1o-pagina/494-edicao-de-19-de-novembro-de-2012/23998-distrito-de-manhica-regista-mais-de-mil-casos-de-violacao-de-mulheres-e-criancas.html
http://www.canalmoz.co.mz/1o-pagina/494-edicao-de-19-de-novembro-de-2012/23998-distrito-de-manhica-regista-mais-de-mil-casos-de-violacao-de-mulheres-e-criancas.html
http://www.canalmoz.co.mz/1o-pagina/494-edicao-de-19-de-novembro-de-2012/23998-distrito-de-manhica-regista-mais-de-mil-casos-de-violacao-de-mulheres-e-criancas.html

cinza que despejam detritos em grandes extensdes. Hd investigacio substancial no
Brasil sobre as relagdes entre a queima da cana-de-aglicar e problemas respiratérios,
particularmente ataques de asma, em zonas préximas (Arbex ez 4/., 2007; Nicolella &
Belluzzo, 2011).

Embora se associe a queima de cana sacarina a maiores rendimentos a curto prazo,
quando integrada na monocultura de cana-de-agticar a longo prazo, esta queima leva
a0 esgotamento do solo (Davies, 1998; Mahadevan, 2009). Também h4 limites para
a quantidade de fertilizante e insecticidas que os solos podem absorver sem sofrerem
danos. A exaustio do solo devido a cultivagio continua em grande parte do século
XX em Xinavane ¢ uma das razoes para a expansio da AdX para novas 4reas até
ao rio. H4 culturas agricolas experimentais que filtram produtos quimicos nocivos
do solo, mas h4 limites para o que conseguem filtrar; a Vamagogo transformou em
pastagem para gado um terreno esgotado de cultivo de cana-de-agticar. O escoamento
de fertilizantes, insecticidas, herbicidas e agentes inibidores do crescimento também
constitui uma ameaga para a qualidade da dgua potdvel para consumo privado e a
sobrevivéncia da pesca na bacia de drenagem do Incomdi.

A simples existéncia de 4gua do Incomati a longo prazo é também um dilema de
sadde publica. A provincia de Maputo é uma 4rea de chuvas irregulares e incertas,
inadequada para cana sacarina exclusivamente de sequeiro. O que possibilita
a industria agucareira em Xinavane e Magude ¢ a dgua do Incomdti. A grande
exigéncia de 4gua da cultura da cana-de-actcar e a continua expansio do aglicar e
outras culturas irrigadas por todo o vale do Incomdti representam, a longo prazo,
uma ameaga para a existéncia de dgua disponivel para consumo agricola, industrial
e privado, para Mogambique, Africa do Sul e Suazilindia (cf. Carmo Vaz & van der
Zaag, 2003; Lorentzen, 2009). Na época seca, ja hd faltas de dgua periddicas. Alguns
dos furos feitos para consumo das comunidades na drea de Magude j4 estiveram secos
ou a dar 4gua salubre, nao potdvel. Ironicamente, nesta regido de escassez de 4gua, o
controlo de cheias é também um grande problema de 4gua. As empresas agucareiras
construiram diques para proteger os seus canaviais de inundagoes, mas os diques
agravaram as inundacoes de dguas subterrineas e fizeram-se novas plantagées de cana
onde havia planicies de inundagao (Ogtrop ez al., 2005).

Finalmente, a monocultura da cana-de-agtcar nio pode garantir emprego nem
rendimento suficiente para resolver definitivamente os problemas de inseguranca
nutricional em Xinavane e Magude. O rendimento salarial ¢ um meio importante de
fornecer subsisténcia alimentar bdsica em Xinavane/Magude. Os agregados familiares
das zonas rurais da provincia de Maputo no seu todo dependem mais do mercado para
a obtengao dos alimentos que consomem que os de qualquer outra provincia: apenas
20% dos alimentos provém de produgio prépria (UNWEP, 2010: 66). O restante

vem de compras (62%), doacoes e outras transferéncias (14%) e trabalho eventual
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(4%) (1bid.). O rendimento do trabalho nas plantagdes €, portanto, importante para
a nutri¢io dos agregados familiares rurais. O director distrital da Satide de Manhica
disse-nos que a nutricao infantil tinha melhorado tanto recentemente que se estava a
ponderar parar os programas de alimentacio escolar. Dada a importincia central da
nutri¢io para a satide, ndo é de estranhar que tantas pessoas em Xinavane e Magude
associem o renascimento da indstria agucareira local com a melhoria do bem-estar.
O emprego, porém, j4 nio estd em expansio (ver Gréfico 1) e muitos desses
empregos sio sazonais. Os pregos locais dos alimentos so elevados em relagio aos
baixos saldrios dos trabalhadores do campo sazonais. Num rdpido levantamento dos
precos dos produtos alimentares nas lojas da vila de Xinavane, verificdmos que os
pregos dos produtos de base, principalmente o arroz tailandés importado e o milho
sul-africano, eram compardveis aos da cidade de Maputo. Para a maior parte das
familias de trabalhadores do campo, a sobrevivéncia depende, portanto, de actividades
de subsisténcia mistas, algumas das quais baseadas na terra. Apesar das limitagoes da
agricultura de pequena escala nessa regido, no tltimo censo (2007), muitas mulheres
das zonas rurais em volta da propriedade da empresa apresentam a agricultura como

sua primeira actividade, como se pode ver na Tabela 6.

Tabela 6: Percentagem da populagio com 15 anos ou mais que trabalha na agricultura

como produtor independente sem trabalhadores por sua conta

Posto Administrativo % do total % de homens | % de mulheres
Xinavane 29,81 9,39 50,79
3 de Fevereiro 67,59 36,93 86,07
Ilha Josina Machel 66,29 37,48 83,33
Magude 48,34 27,77 66,73
Total 52,89 26,41 73,22

Fonte: Recenseamento Geral da Populagio 2007 (INE, 2009)
A apropriagio da terra e do acesso 4 dgua para a monocultura da cana-de-agicar
a0 longo das dreas irrigdveis do vale do Incomdti restringiu o acesso aos recursos
necessdrios para um leque de actividades de subsisténcia dos agregados familiares
rurais: pesca artesanal, corte de canico, pastoreio e horticultura de pequena escala. O
pequeno comércio e a produgio artesanal também estdo ligados a estas actividades.
Os padrdes actuais de emprego na produgio de cana nio proporcionam seguranca
nutricional a longo prazo.

A AdX tem consciéncia destas questdes de sadde individual e colectiva e tem
abordado muitas delas (o produtor sob contrato Vamagogo nio o tem feito com a

mesma diligéncia). A empresa tem um programa de educagio activa sobre seguranca
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no trabalho em que se abordam acidentes na fibrica, nos campos e nas estradas. Hd
um trabalhador formado em socorrismo com um estojo de primeiros socorros em cada
talhdo de plantagdo e hd uma pequena clinica perto da fébrica para tratar ferimentos
de trabalho mais graves. H4 informagio sobre questdes de seguranca afixada em
todas as instalagoes da AdX. As dreas de perigo estdo indicadas segundo as “regras de
Huley”, sendo pintadas para todos verem na entrada do principal complexo da Vila
de Xinavane. Os trabalhadores recebem roupas e botas protectoras. Os acampamentos
mais antigos foram remodelados apés a epidemia de célera. Na sequéncia de
mortes ocorridas na estrada, foi colocada uma faixa reflectora nos uniformes dos
trabalhadores. A empresa tem um programa de prevencio da transmissio do HIV/
SIDA para os trabalhadores, pondo a ténica no uso do preservativo. Este programa é
implementado em coordenagio com o governo local e as suas campanhas de controlo
da maldria. Incentiva as associagoes a dedicar uma parte (pequena) da sua terra a
producio de alimentos.

O que ¢ digno de nota na abordagem da empresa em relagio as questoes de satde
dos trabalhadores e da comunidade, no entanto, é o destaque que d4 ao voluntarismo
— responsabilidade individual dos trabalhadores pela sua prépria sadde e iniciativas
opcionais de responsabilidade social da empresa. A empresa fornece o vestudrio de
protecgio; cabe aos trabalhadores uséd-lo, sendo que os cortadores de cana recusam-se
a fazé-lo. O que os cortadores de cana nos disseram foi que nao usavam os uniformes
porque eram brancos e dificeis de lavar, e porque nio os deixavam manejar a catana a
vontade, diminuindo o ritmo e provocando acidentes. Os trabalhadores que moram
no acampamento em Magude, um tanto exasperados, disseram ao educador de HIV/
SIDA que queriam preservativos, mas nio havia comerciante perto do acampamento
que os abastecesse regularmente. A AdX construiu alguns postos de satide e escolas
rurais, mas nio contrata funciondrios para eles. A empresa emprestou equipamentos
para recolha do lixo na cidade de Xinavane e emprestou duas ambulancias ao hospital
de Xinavane, mas insiste que ndo se trata de compromissos permanentes. Aquilo
em que a empresa nio toca sio as praticas quotidianas que tornam o trabalho da
cana-de-agtcar prejudicial para a satide dos trabalhadores e das comunidades: saldrios
por metas, contratos sazonais de curta duracio, alojamento em acampamentos
separados por sexo, a prioridade dada ao processamento acelerado da cana na fébrica
em detrimento do ar limpo e da seguranca individual, ¢ o monopdlio que se vai
alargando da cultura irrigada de cana sacarina pelo vale do Incomdti acima.

Os saldrios sao um foco de luta dos trabalhadores agricolas. H4 conflitos frequentes
nos campos por causa do tamanho de uma tarefa e da justeza do controlo do capataz.
H4 alguns anos, uma greve selvagem de cortadores de cana inclufa uma reivindicagao
de pagamento de um décimo-terceiro més no fim da temporada de corte da cana,

como recebem os trabalhadores permanentes. Como resultado, os cortadores de cana
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receberam um aumento salarial em vez do décimo-terceiro més. No entanto, no que
diz respeito as condicoes de trabalho e de vida, os préprios trabalhadores parecem
aceitar que o trabalho 4rduo e o perigo fazem naturalmente parte dos campos de
cana-de-agtcar.

Profundamente dividido pelo estatuto contratual e pela faixa salarial, cada grupo
de trabalhadores preocupa-se apenas com as questoes que lhes dizem respeito. Os
trabalhadores permanentes preocupam-se com a promogio e defesa do seu préprio
estatuto contratual, e nio com a eliminagio dos abusos do trabalho por metas ou
com a injustica do contrato de zero dias dos trabalhadores sazonais. Estao também
divididos pelas vidas socialmente separadas que vivem em fungio do género. Os
cortadores de cana saem dos seus acampamentos como um exército sai das casernas
para a batalha didria no canavial, armados com as suas catanas, cheios de adrenalina,
as vezes drogados, sonhando com o dinheiro que lhes permitird fazer algo melhor
noutro lugar. Os trabalhadores do campo nio qualificados tém pouca confianga no
futuro que possam vir a ter na AdX. Com contratos sazonais de renovacio incerta,
raramente trabalhando o ndmero suficiente de dias por més para ter direito 2
seguranga social, sabem que tém de contar com a execugio de outras actividades de
subsisténcia para assegurar o sustento didrio. Os problemas de satide e de bem-estar
com que os trabalhadores se defrontam também tém consequéncias para a vida das
pessoas nas comunidades vizinhas. Deveria haver espago para aliancas politicas entre
trabalhadores e grupos comunitdrios que lhes permitisse fazer pressio para que fosse
introduzida regulamentagio governamental referente as condigées de trabalho nas

plantacées. Estard isto a acontecer em Xinavane?

O impasse politico a volta do trabalho e bem-estar nos
campos de cana-de-agicar

Historicamente, o trabalho decente e as condi¢des de vida foram conquistados pelos
trabalhadores e pelas comunidades, e nao simplesmente oferecidos pelo capital. Em
Xinavane, teme-se que a exigéncia de trabalho decente e condicoes de vida dignas nas
propriedades acucareiras possa comprometer a criagio de emprego. Ao recusar-nos o
acesso aos acampamentos dos trabalhadores, o director de pessoal da AdX disse-nos
que, ao entrevistar cortadores de cana-de-agiicar, poderfamos sem querer tocar em
questdes fortemente polémicas que poderiam levar a outra greve. Nesse caso, disse
ele, a AdX teria de considerar a possibilidade de mecanizar a colheita e isso significaria
despedir os trabalhadores. A maioria das pessoas que entrevistdmos acreditava na sua

ameaca.' Uma das razées para aceitar que existe uma contradigio entre a criagio

14 Nio era o caso do director-executivo da Vamagogo, que pensava que a colheita mecanizada néo seria rentdvel na Africa
Austral.
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de emprego ¢ o trabalho decente ¢ simplesmente o poder econémico e a influéncia
politica das grandes empresas de agtcar; a Tongaat Hulett, a multinacional da qual a
AdX faz parte, tem uma importincia econémica e influéncia politica considerdveis em
Mogambique e na regido em geral.

Neste contexto, ¢ aplicada muito pouca pressio regulatéria pelo governo local a
AdX (ou 2 Vamagogo) no que toca a questdes de saide individual, pablica e ambiental.
Embora o governo actualmente detenha apenas 12% da AdX, os funciondrios distritais
e as estruturas partiddrias ainda desempenham um papel importante na representagio
dos interesses da AdX. A preocupagio com questoes a longo prazo de acesso a terra e
a 4gua, e 4 qualidade dos solos, da d4gua e do ar sdo teoricamente da responsabilidade
da Direcgao de Actividades Econdmicas. Actualmente, os funciondrios nio tém nem
a informagao disponivel, nem as rotinas administrativas, nem a influéncia politica
necessdria para colocar estas questdes a uma grande empresa como a AdX. A legislagao
mogambicana exige avaliages e monitoria do impacto ambiental. Um relatério
preliminar de 2008 do WWF (Fundo Mundial para a Natureza) refere que foram
realizadas avaliagdes de pré-viabilidade para a expansio das duas empresas agucareiras
na provincia de Maputo, Xinavane e Maragra, em 2006 e 2007. Muitas das questoes
ambientais discutidas nesse relatério foram colocadas nessa altura: contaminagio
das 4guas subterrineas devido ao uso de agro-quimicos no processo de produgio de
cana-de-agticar; conflito entre os vérios utentes de dgua ao longo da bacia do Incomati;
degradacio dos habitats, polui¢io do ar e contaminagio dos solos devido a m4 gestao
dos residuos sélidos, dleos, lubrificantes e combustiveis utilizados durante o processo
de produgio. A fraqueza reside, contudo, na importincia dada a estes problemas ao
nivel local e na capacidade de os monitorar a esse mesmo nivel.

Os funciondrios da Satde do governo local inspeccionam os acampamentos
residenciais. Os funciondrios distritais da inspecgdo do trabalho de Manhica intervieram
em algumas reclamagoes dos trabalhadores contra a AdX e conseguiram colocar na AdX
alguns trabalhadores qualificados que estavam desempregados. O escritério distrital do
INSS, o Instituto Nacional de Seguranca Social, estd a negociar com Vamagogo para que
os trabalhadores desta empresa sejam abrangidos; os funciondrios reconhecem, porém,
que os seus procedimentos para baixa por doenga excluem trabalhadores sazonais e os
que trabalham 2 tarefa, mas ndo existe uma estratégia para lidar com estes problemas.
Os representantes distritais do Ministério do Trabalho também fazem visitas ocasionais
4 AdX para organizar o recrutamento de desempregados registados e no dmbito dos
procedimentos de mediagio de queixas, embora lhes impenda fazer inspecgio regular
das condicoes de trabalho. Os trabalhadores que apresentam queixas sio geralmente
trabalhadores permanentes da fibrica.

O SINTIA, o Sindicato dos Trabalhadores da Industria do Agdcar, é mais um

mediador entre a geréncia e os trabalhadores do que um representante dos trabalhadores.
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O escritdrio do sindicato estd dentro da sede da AdX em Xinavane; os funciondrios e a
geréncia tém relagdes de trabalho préximas. Na AdX, todos os trabalhadores se tornam
automaticamente membros do sindicato quando sio contratados; as mensalidades
(1% do saldrio bruto) sio automaticamente deduzidas do saldrio. Porém, o sindicato
concentra-se particularmente nas questoes dos trabalhadores com empregos
permanentes na fibrica ou postos de trabalho qualificado ou de supervisio. O mesmo
sindicato desempenha também um papel na arbitragem de questoes disciplinares
e queixas dos trabalhadores contra a gestdo, sobretudo queixas relacionadas com
questdes salariais. Os trabalhadores do campo nao especializados que entrevistdmos
nao tinham grande contacto com o sindicato; alguns punham no mesmo saco as quotas
sindicais e as dedugtes da seguranga social como tendo algo a ver com uma pensio
de aposentacio. Embora o sindicato assinasse o acordo salarial negociado durante a
tltima greve, os relatos da comunicagio social indicavam que os cortadores de cana
tinham sua prépria organizagio informal, independente do sindicato. O sindicato nao
tem estratégia para alargar a sua influéncia aos trabalhadores sazonais, nem estd muito
preocupado com questdes de satide e de meio ambiente. O seu enfoque principal ¢ a
seguranga no emprego, classificacio de cargos e saldrios.

A inacgio politica do SINTTA espelha a persisténcia do modelo do “sindicato da
empresa” estabelecido pelas grandes empresas acucareiras em toda a Africa Austral e o
papel consultivo desempenhado pelos conselhos de produgio e sindicatos relativamente
a geréncia no periodo das machambas estatais.'> O enfoque organizacional do SINTIA
na fébrica e trabalhadores agricolas qualificados com empregos permanentes reproduz
antigas divisoes entre trabalhadores permanentes e eventuais. Como também organiza
trabalhadores na vizinha propriedade da Maragra, o sindicato tem o potencial de ser
um actor poderoso para definir a forma como se desenvolve a produgio de acticar
na regido. O escritério nacional tem ligacdes com sindicatos e organizagoes de
trabalhadores do sector do agticar em toda a regido e estd familiarizado com um vasto
leque de questoes de emprego.

Os grupos comunitdrios locais tém tido uma posi¢éo critica mais veemente que
o governo ou o sindicato na sua relagio com as empresas de acticar. Gwevahne,
um grupo de uma rddio comunitdria, levantou questdes de ocupagio de terras e
trata agora principalmente das queixas de associagoes de pequenos produtores sob
contrato relativamente ao nivel de rendimento que recebem apds os descontos da
AdX. Esta é uma questio levantada pela UNAC (Uniio Nacional de Camponeses),
mas esta associagdo estd activa apenas na zona de operagio da Maragra, onde os
pequenos produtores sob contrato tém maiores exploragoes agricolas, ¢ nio em

Xinavane. Outro grupo, a Rddio Comunitdria, ocupa-se mais com os saldrios e as

15 Ver Hickel (2012) sobre a histéria dos sindicatos na indtstria agucareira sul-africana e Cardoso (1991) sobre as relages
trabalhador-direcgio no periodo socialista em Maragra.
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condicoes de vida dos trabalhadores agricolas, em especial os cortadores de cana, do
que com a ocupagio da terra ou com o rendimento dos produtores sob contrato. No
passado, este grupo fez campanhas de prevengiao do HIV/SIDA, mas isso é menos
preocupante agora que o tratamento anti-retroviral (TARV) estd amplamente
disponivel. Entre os representantes dos diferentes grupos formais da igreja com
que faldmos em Xinavane, a existéncia de empregos disponiveis e os niveis salariais
foram as principais questoes levantadas relativamente & AdX. Queixaram-se da
divergéncia de saldrios entre trabalhadores mogambicanos e estrangeiros e da
escassez de empregos qualificados com contratos ilimitados. As suas reivindicagoes
reflectiam as preocupagoes dos trabalhadores permanentes residente nos arredores
da vila de Xinavane que pertenciam as suas igrejas. Nao encontrimos grupos
comunitdrios locais nem grupos nacionais ou provinciais actualmente a trabalhar
na 4rea de Xinavane envolvidos em protestos contra questoes de satide individuais,
publicas ou ambientais.'®

H4, portanto, grande relutincia em Xinavane em deixar que a procura de melhores
condigées de trabalho ponha em causa os postos de trabalho e os saldrios que as
agucareiras introduziram em Xinavane e Magude. Estas reticéncias estendem-se as
instituigoes nacionais a que estio ligados o governo local, os sindicatos e os grupos
comunitdrios locais. A disciplina do desemprego rural veio substituir a do trabalho
forcado no fornecimento de mao-de-obra para exploragées agricolas comerciais e
plantacoes em Mogambique. Apesar das avancadas tecnologias utilizadas nos campos
de cana-de-aglicar, a produgio de cana continua a ser caracterizada pelos antigos
padroes de diferenciaio no recrutamento, na residéncia e na organizagio, em funcio

do género e da raga, do trabalho.

Conclusao: Uma falsa oposi¢ao entre criagio de emprego e
trabalho decente

A geréncia da AdX orgulha-se da sua presenca dinimica na drea de Xinavane. A
empresa melhorou estradas rurais e construiu escolas e postos de satide na zona onde
opera. Mais importante ainda, a recuperacio e a expansio da producgio de agtcar
vieram aumentar os empregos nos campos, na fibrica, na construgio e nos transportes
(embora menos empregos qualificados permanentes do que se esperava). Coloca-se,
contudo, a pergunta: Serd que os empregos criados trouxeram trabalho decente?
E certo que muitos trabalhadores agricolas da AdX que entrevistimos, incluindo
trabalhadores despedidos pela AdX, apreciavam ter emprego e esperavam um dia

mudar-se para empregos qualificados mais bem pagos, em especial na fibrica.

16 Sem duvida, faltou-nos contactar alguns grupos relevantes. Por exemplo, s6 soubemos da existéncia da Associagao das
Mulheres Desfavorecidas na Inddstria Agucareira apés a conclusio da nossa pesquisa.
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Os saldrios sio, todavia, apenas um aspecto do trabalho decente e o rendimento
¢ apenas um dos determinantes do bem-estar. O bem-estar também depende da
vivéncia do préprio trabalho, seja ele pago ou nio. O bem-estar reflecte também a
qualidade do ar que se respira e da 4gua que se bebe, ¢ a dignidade com que se vive.
Defendemos aqui que, historicamente, a rentabilidade da producio de agticar em
Xinavane assentava em sistemas de produ¢io que nio eram sauddveis nem para os
trabalhadores nem para as comunidades vizinhas. Tornar decente o trabalho exige
mais do que apenas criar postos de trabalho; significa mudar as formas de trabalho, a
forma de recrutar mio-de-obra e a forma de utilizar os recursos ambientais.

O desemprego rural que faz com que os empregos nas plantagdes de agticar
sejam tdo procurados também sustenta a tendéncia histdrica do capital agrério em
Mogambique de tratar os trabalhadores manuais como uma reserva residual para
utilizar quando necessdrio, que se paga mal e trabalha muito. Os trabalhadores do
campo contratados localmente recebem saldrios muito baixos por um longo dia
de trabalho, em contratos sazonais de curta duragio, sem garantia de trabalho. Os
cortadores de cana recebem saldrios mais altos, mas a intensidade do seu trabalho
e as condigbes de vida nos acampamentos constituem ameacas para a sua saide a
longo prazo. O saldrio 4 tarefa prende os dois grupos a formas de trabalho que sao
literalmente autodestrutivas. Além disso, considerando o impacto que a expansio
da produgio de cana sacarina no vale do Incomiti terd sobre a nutri¢do, sobre o
alastramento de doengas crénicas e sobre a satide ambiental, hd boas razées para
questionar se a expansio e consolidacio desta produ¢io monocultural no Vale do
Incomdti pode levar a melhorias sustentdveis do bem-estar dos trabalhadores, dos
agregados familiares e das comunidades rurais.

A criagio de emprego nao é, em si mesma, uma finalidade para o capital, cuja
preocupagio central ¢, sobretudo, a obten¢io de lucros, nem o deve ser para quem
trabalha apenas para vir a ter uma vida boa. Se os empregos criados sio empobrecedores
e até fonte de imiseragio, como o podem ser nas plantacoes de cana-de-agtcar, a
resposta ndo ¢ eliminar o trabalho (como o capital ameacou fazer), mas mudar a

organizagio e a vivéncia da jornada de trabalho.
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Dindmicas e dilemas do emprego, trabalho
e bem-estar nas agro-industrias florestais
em Niassa'

Rosimina Ali

Introdugao

Tem havido questionamentos sobre o emprego criado nas industrias florestais em
Niassa tanto por parte dos trabalhadores agricolas, dos sindicatos como das empresas.

Aquando da concessao de extensoes de terra a longo prazo as empresas florestais
nesta provincia, o Governo alegou que estas poderiam desenvolver a economia da
provincia através da: producio de madeira e seus produtos derivados (para consumo
interno e exportacio), reparagio dos solos ecologicamente danificados, e criacio de
emprego. Este artigo centra-se na andlise da dltima dessas promessas e enquadra-
se numa investigagio mais ampla do IESE sobre dinimicas de emprego nas agro-
industrias em Mogambique, com interesse particular no estudo do relacionamento
entre os padrdes de emprego, a organizacio produtiva do trabalho, a experiéncia
laboral e a situagio do trabalho mais geral, assim como as implicagoes destes aspectos
em conjunto para o bem-estar dos trabalhadores e suas familias. A pesquisa é
desenvolvida dentro de um quadro de andlise focado no estudo do sistema social de
acumulacio em Mogambique, e nas ligacées, tensdes e contradicoes que emergem, em
condig6es especificas.

Esta investigacdo® coloca duas questoes fundamentais & agro-industria florestal
em Niassa. Como sdo organizados o emprego e o trabalho nas plantagoes florestais?’
Quais sao as consequéncias desses padroes para o bem-estar dos trabalhadores e seus

agregados familiares? Neste artigo o bem-estar é visto como uma condi¢io que nio

1 A autora agradece as sugestdes e contributos de Bridget O’Laughlin, Carlos Nuno Castel-Branco e Marc Wuyts na
discussao de questoes da investigagio sobre dinimicas de emprego que serviu de base para este artigo. Agradecimentos sao
extensivos a todos que directa ou indirectamente colaboraram com partilha de informagio e entrevistas que tornou possivel
esta pesquisa.

2 A pesquisa teve colaboragio do SINTAF (Sindicato Nacional dos Trabalhadores Agro-Pecudrios e Florestais) que
expressava preocupagio com a casualizagio do emprego rural agricola e sua transformagio e contou com o financiamento
do FOS.

3 A pesquisa focou no desenvolvimento de plantagoes florestais que tem planos de extracgio de madeira numa base
de longo prazo e implicam o emprego de trabalhadores nas actividades dos viveiros, no plantio, na limpeza dos campos,
aceiros, bem como possivelmente, nas actividades de corte, processamento e de transporte.
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se limita a criagio de emprego e obtengio de uma remuneragio correspondente, ou
a0 consumo e posse de bens, que ainda que sejam importantes, sio apenas alguns dos
seus determinantes. A integracdo do emprego nas, e sua relacdo com diversificadas
formas de trabalho e de vida, a organizagio e experiéncia do préprio trabalho, as
condiges e situagio de satde, entre outros aspectos da organizagio social e do
meio ambiente onde se inserem, reflectem-se no bem-estar dos trabalhadores e seus
agregados familiares (adiante designado, AF).

O artigo argumenta que o tipo de emprego que é gerado nas agro-industrias
florestais em Niassa reflecte 0 modo de organizagio produtivo prevalecente, no
qual a base de rentabilidade das empresas estd assente no pagamento de saldrios
baixos e em condig¢oes sociais de trabalho precdrias, sendo os trabalhadores
responsdveis pela sua prépria reproducio social. A reproducio social da forca de
trabalho, dadas as estruturas produtivas e de acumulagao prevalecentes, é garantida
pela interdependéncia de diversificadas formas de trabalho, remuneradas e/ou
ndo remuneradas, quer agricolas ou nio. Nos moldes actuais de organizacio da
producio e do trabalho, o emprego nas plantagées florestais é maioritariamente
casual, instdvel e inseguro, e desenvolve-se num contexto de tensoes e contradigoes
nas relagdes sociais produtivas. As precdrias condigoes laborais tém implicagbes na
disponibilidade e no tipo de for¢a de trabalho que é gerada, nas condigées da sua
reproducio e produtividade bem como na sustentabilidade da estrutura produtiva
prevalecente, na medida em que o trabalho ¢é estruturado (e estrutura as) pelas
estruturas produtivas.

A metodologia de pesquisa baseou-se em uma triangulagio entre a informagiao
qualitativa* e quantitativa proveniente do estudo de caso’ nas empresas florestais
actualmente operacionais em Niassa, nomeadamente: a empresa Florestas de
Niassa e a Niassa Green Resources, em combina¢iao com informacio de estatisticas
oficiais.

Este artigo estd organizado em seis secgbes. A segunda secgio olha para as
dindmicas do trabalho na provincia do Niassa e nos distritos em andlise, com
enfoque na ligagdo entre o trabalho assalariado, a agricultura familiar e a crise
econémica em Niassa. Segue-se, a terceira sec¢do, que apresenta um breve

panorama do desenvolvimento das industrias florestais em Niassa e sua ligagio

4 Nas histérias de trabalho e de vida apresentadas no presente texto, a identidade dos trabalhadores entrevistados, ao
partilhar parte das suas histérias de trabalho e de vida, sero identificadas por letras; por exemplo: trabalhador(a) A ou B
ouZ.

5 A investigagio de campo foi realizada em dois momentos: (i) fase preliminar e de cardcter exploratério, em Agosto de
2014 e (ii) fase de investigagdo propriamente dita, em Novembro-Dezembro de 2014. A fase preliminar da investigagio
decorreu em algumas dreas exploradas pelas empresas florestais existentes, nomeadamente os distritos de Muembe, Lago,
Sanga, Chimbonila e em Lichinga. Na fase de investigacio propriamente dita, a pesquisa centrou-se nas localidades dos
trés ultimos distritos. Entretanto, ainda que este projecto de pesquisa tenha decorrido entre 2014 e 2016, a sua fase
conceptual foi ‘alimentada’ pela experiéncia do IESE nesta drea de investigagdo e as questoes que tem emergido da mesma
tem sido aprofundadas em uma dimensio ampla sobre dinimicas de emprego no contexto das estruturas produtivas em

Mocambique.
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com a situagdo do trabalho na provincia. A quarta secgio analisa a organizagio
produtiva do trabalho, os padrées e condi¢oes de emprego nas agro-inddstrias
florestais. Posteriormente, na quinta seccdo, descreve-se a experiéncia laboral
e explica-se qual tem sido o impacto deste trabalho para o bem-estar dos
trabalhadores e suas familias. Essa experiéncia explica, em parte, tanto o
descontentamento dos trabalhadores com o emprego criado, como as reclamagoes
feitas pelas empresas sobre o trabalho. A sexta secgio conclui, reflectindo sobre a
necessidade de transformacio dos moldes actuais de organizagio produtiva e do

trabalho e avanca algumas questoes a enfrentar.

O trabalho assalariado, a agricultura familiar e a crise
econémica em Niassa

Esta secco analisa as dinAmicas gerais do trabalho na provincia de Niassa, com enfoque
especial em dois distritos onde operam as empresas florestais nomeadamente, Sanga
e Lichinga rural. De acordo com o Recenseamento Geral da Populagio e Habitagao
(adiante designado: recenseamento ou censo ou RGP), Niassa ¢ uma das provincias
de Mogambique com a menor incidéncia de trabalhadores por conta de outrem.
Entretanto, explica-se porque é que hd uma demanda para trabalho assalariado em
uma provincia onde a maioria dos habitantes (adiante, hab.) sio produtores agricolas

de pequena escala.

A preméncia da produgao familiar e a interdependéncia com o trabalho
assalariado

Os recenseamentos de 1997 e 2007 mostram que em Niassa o trabalho principal é na
agricultura, com predominio da producio familiar. A Tabela 1 mostra a percentagem
da popula¢io ocupada (adiante designada, Pop. Oc.) de 15 anos de idade e mais, cujo
trabalho principal é, maioritariamente, na agricultura, silvicultura e pescas. A Tabela 2
ilustra a percentagem da populagio de 15 anos e mais que indicou a sua ocupagio
principal como sendo “camponés”, na provincia de Niassa, em geral, e em Lichinga
rural e Sanga,® as duas 4reas estudadas, em particular.

Entretanto, uma questio que emerge é como ¢ que as promessas de emprego
basearam-se tanto nas auscultagoes das ‘comunidades’ a volta da apropriacio da terra
pelas empresas florestais?” E como surgem acusagées do favoritismo no recrutamento
contra uns régulos que fizeram o recrutamento dos trabalhadores? Isto d4 a entender

que o trabalho assalariado é importante para a reprodugao familiar.

6 Distrito de Sanga, Posto Administrativo de Unango.

7 Embora a questdo da aquisigio de terras nio seja o foco de andlise, dado que o processo de consultas comunitdrias
envolveu compromissos feitos em torno da criagao de emprego, que sdo relevantes para este estudo, procurou-se perceber
0 processo e questdes a ele associadas.
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2007, Sanga, Lichinga rural, Provincia de Niassa

Tabela 1: Percentagem da Pop. Oc.® na agricultura, silvicultura e pescas (ASP), 1997 e

Ano Sanga Lichinga rural Niassa total
Total Pop. Oc. (em hab.) 4.310 22.551 260.481

1997 ASP (em hab.) 4.146 21.202 229.030
% da Pop. Oc. na ASP 96% 94% 88%
Total Pop. Oc. (em hab.) 5.490 35.446 405.603

2007 ASP (em hab.) 5.054 32.589 337.235
% da Pop. Oc. na ASP 92% 92% 83%

Fonte: Estimativas da autora com base no RGP 1997 ¢ 2007 (INE, 1999, 2009)

Tabela 2: Proporgio da Pop. Oc.” que disse que ‘camponés’ ¢ a sua ocupagio
principal, 1997 e 2007, Sanga, Lichinga rural, Provincia de Niassa

Ano Sanga Lichinga rural Niassa total
Total Pop. Oc. (em hab.) 4.310 22.551 260.481

1997 Camponeses (em hab.) 4.143 21.033 226.923
% Pop. Oc. como camponés 96% 94% 87%
Total Pop. Oc. (em hab.) 5.490 35.446 405.603

2007 Camponeses (em hab.) 4.977 31.516 326.975
% Pop. Oc. como camponés 91% 89% 81%

Fonte: Estimativas da autora com base no RGP 1997 ¢ 2007 (INE, 1999, 2009)

Uma parte do problema é metodolégica. O recenseamento regista apenas a actividade
principal do trabalhador, na semana de referéncia, o que torna invisivel o trabalho
assalariado, particularmente nas 4reas rurais (Ali, 2017; Oya ez al., 2009).

Outros inquéritos oficiais seguem esta pratica, como ¢ o caso dos Inquéritos aos
Or¢amentos Familiares (IOF) e o, recentemente divulgado, Boletim Informativo do
Mercado do Trabalho que se baseia no IOF, entre outros.'* Por exemplo, os mdédulos
curtos sobre emprego e trabalho ao perguntar sobre a ‘actividade principal’ do
trabalhador na semana de referéncia, que se refere aos dltimos sete dias, ao invés de
questionar mais amplamente (como nos Ultimos doze meses) podem implicar uma
inadequada interpretacio da questdo e que o respondente reporte apenas a actividade
de longa duragio que se lembre que realizou, na semana de referéncia, como por
exemplo o ‘trabalho na machamba, por ser a mais regular embora possa nao ser a

Unica ou nio ter sido realizada isoladamente (Ali, 2017). Isto pode levar a que muitos

8 Populagio ocupada de 15 anos de idade e mais.
9  Populagio ocupada de 15 anos de idade e mais.
10 Inquérito aos Or¢amentos Familiares (IOF) e Inquérito Continuo aos Agregados Familiares (INCAF).
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trabalhadores assalariados sejam negligenciados e provdveis de ser classificados como
‘trabalhadores familiares sem remuneracio’ ou ‘trabalhadores por conta-prépria’. Os
trabalhadores casuais que tém ‘machamba’ prépria geralmente nio aparecem nas
estatisticas oficiais porque estes tendem a ser classificados como camponeses dado que
normalmente o trabalho na ‘machamba’ é o declarado como ‘actividade principal’ por
terem estado a trabalhar nele com mais frequéncia na semana de referéncia pelo que as
actividades remuneradas praticadas fora da sua machamba’ sdo dificilmente captadas.
Além disso, a existéncia de categorias exclusivas (ao invés de multiplas op¢oes) trata
o trabalhador por conta prépria, o camponés e trabalhador assalariado, por exemplo,
como se fossem mutuamente exclusivos, ofuscando a interdependéncia entre essas
actividades, que predominam no quadro das estruturas produtivas prevalecentes em
Mogambique. Assim, as estatisticas nio captam informagio sobre a diversidade dos
mercados de trabalho e as condi¢des do emprego e podem ser mal reportadas levando
a uma subestimagcio e negligéncia de heterogéneas formas de trabalho assalariado rural
desenvolvidas em formas irregulares como as eventuais, designadas, em certos casos,
como ‘ganho-ganho’ e ‘biscatos’. Ademais, a centralidade na questio da ‘actividade
principal’ e auséncia de uma pergunta acerca do trabalho secunddrio significa que
nio hd reconhecimento da importincia do ganho-ganho, um termo que surgiu
constantemente durante as entrevistas realizadas nesta investigagio, com mulheres
e homens, de Sanga e Lichinga, quer para explicar as diversas fontes de rendimento
do agregado familiar quer para explicar como o recrutamento de trabalho eventual
permitia combinar o cultivo da machamba com o trabalho numa empresa florestal.

" onde hd uma

A outra parte do problema provém dos preconceitos tedricos,
insisténcia que os camponeses de Niassa nio sio integrados no mercado, mas
sobrevivem somente da machamba. Na realidade hd geragoes que a populacio de
Niassa recorre ao trabalho assalariado, o comércio ambulante e as vezes mesmo a
migragio com a produgio familiar para estabelecer o agregado familiar e a produgio
separada dos pais, para abrir e manter a produgio de horticolas nas dreas hiimidas,
para custear a educagio e sadde dos filhos e familiares e sobreviver a crises quer
de satide quer climdticas. Assim, hd uma interdependéncia entre diversas formas
de trabalho fundamentais para a sobrevivéncia e reprodugio social da forga de
trabalho. O trabalho assalariado e a agricultura familiar financiam-se mutuamente.

A forca de trabalho ¢ migrante, intercalando entre o trabalho assalariado e outras

11 Estes preconceitos tedricos na andlise do emprego e mercados de trabalho em Mogambique tém sido dominantes e
sdo baseados num método de andlise dualista. Este método de andlise separa as vdrias formas de trabalho (remunerado
e nio remunerado, quer agricola ou nao agricola) dentro da economia, onde o trabalho remunerado ¢ visto como
sendo integrado nos mercados de trabalho enquanto o trabalho familiar e nao remunerado como nio incluido. Sob
esta abordagem, a economia ¢é vista como sendo caracterizada por dois sectores diferentes, um moderno (capitalista) e
outro tradicional (pré-capitalista), considerados separados, um do outro, e assume-se que existe apenas uma subordinagio
‘formal’ da forca de trabalho ao capital, que s6 acontece no sector capitalista, ndo havendo ligagio com outras formas de
trabalho, em particular com a produgio agricola familiar nio remunerada, que se assumem caracterizadas por processos
produtivos sem acumulagio e pertencentes ao sector tradicional.
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formas de trabalho, em particular, a produgio familiar. O rendimento proveniente
do trabalho assalariado, para além de suprir necessidades de consumo e outras
obrigagdes, destina-se ao financiamento da produgio familiar, por exemplo, para
aquisi¢do de meios de produgao necessdrios a reproducgio da agricultura familiar.
Neste caso, o cardcter migrante da forca de trabalho assegura um trabalho na
terra que permite o sustento das familias e a sua reproducio principalmente num
contexto de instabilidade e irregularidade do emprego e das condigées de trabalho
na provincia.

Pode-se ver tragos do trabalho assalariado na mesma estatistica que mostra
a centralidade da producio familiar. Na Tabela 1 nota-se que a dependéncia da
agricultura era mais alta em 1997 do que em 2007 e que a propor¢io da populagio
ocupada que se chamava ‘camponés’ era também mais alta. Este dltimo aspecto é
mais visivel na populagio masculina como mostra o Grifico 1. Isto nio significa
que essa populagio masculina ndo camponesa nunca o venha a ser, nem significa
também que nio estejam ligados a outras formas de trabalho. Para jovens, nio ¢é ficil
estabelecer a sua propria machamba e casa. Um jovem pode trabalhar com os pais e
também fazer ganho-ganho e/ou pequeno comércio para acumular o fundo necessdrio
para estabelecer a sua prépria machamba. Além disso, muitos jovens fazem trabalho
assalariado esperando poupar o suficiente para se tornarem comerciantes 2 bicicleta
ou a motorizada, carregando carvio ou lenha para a cidade e voltando com bens

de consumo.

Grifico 1: Percentagem de camponeses na populagio masculina ocupada, 1997 e

2007, Sanga, Lichinga, Niassa total
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Em Niassa, abrir uma nova machamba torna-se cada vez mais dificil com o crescimento
da populagao. O Griéfico 2 mostra o crescimento da populagio ocupada entre 1997
e 2007. Contudo, em 4reas como Lichinga rural (hoje, o distrito de Chimbonila) a
pressdo sobre a terra, actualmente, aumentou nio s6 por causa do crescimento da
populagio mas também pela densidade da ocupacio das novas empresas florestais (ver

Mapa na Figura 1).

Griéfico 2: Crescimento da populagio ocupada de 15 anos e mais, 1997-2007

60%

40%
20%
Sanga Lachinga rural Niassa total
I Crescimento da populagdo ocupada 1997-2007 27% 57% 56%

Fonte: Estimativas da autora com base nos censos da populacio de 1997 e de 2007 (INE 1999, 2009)

Trabalho assalariado e a diferencia¢ao do campesinato
Trés grupos de autores analisaram a diferenciacdo entre os camponeses que vivem
ao redor das empresas florestais como parte de estudos sobre o impacto social das
industrias florestais em Niassa: Landry & Chirwa (2011), Nube (2013), Bleyer ez al.
(2016). Todos eles distinguem trés estratos diferentes, mas também concordam que
a diferenciagdo no era muito significativa antes da entrada das empresas. Utilizando
dados baseados num método de recordagio dos factos, pelos entrevistados, sobre
a situagdo socioecondémica,'” Nube (2013) concluiu que antes da entrada das
empresas florestais, em Lichinga rural, havia um pequeno campesinato médio (2%),
um grande campesinato pobre (58%) e 41% vivendo em extrema pobreza. Em
Sanga, este estudo indica igualmente um pequeno campesinato médio (3%), um
notével campesinato pobre (45%) e pouco mais de 50% do campesinato com um
extrato social paupérrimo. Focando em um inquérito familiar em Sanga, Landry &
Chirwa (2011)" concluiram que a maioria (82%) dos agregados familiares estavam
em condi¢do socio-econdmica categorizada como média, 10% como alta ¢ como
9% baixa.

Entretanto, nos seus inquéritos, os trés estudos centraram-se apenas na posse dos
activos e nio na renda e excluiram o controlo da terra. Alguns dos bens incluidos nas

vérias listas de activos como bicicletas eram comuns antes da entrada das empresas

13 A situagio socioecondmica das pessoas foi analisada por uma definigio de trés classes sociais, nomeadamente: média,
pobre e paupérrima, em fungio da posse de bens gerados (Nube, 2013).
14 A metodologia de andlise de dados baseou-se em trés categorias sociais: baixa, média e alta (Landry & Chirwa, 2011).
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florestais, enquanto outros como uma motorizada e celular eram quase inexistentes.
O problema de excluir a renda, da andlise de diferenciacio socioecondmica, ¢ que ela
nio nos diz nada sobre a forma como as familias adquiriram esses activos. Quanto
se adquiriu das vendas da colheita, quanto do comércio e quanto por fazer trabalho
assalariado para outros? O que fez algumas familias pobres e outros mais abastados,
se nio ricos? A andlise da diferenciacio do campesinato e da formacao de classes
dentro deste, requer uma andlise da estrutura da economia camponesa e da sua
formagdo. De acordo com a informacio de entrevistas qualitativas com diferentes
tipos de trabalhadores ¢ membros dos seus agregados familiares, a investigagio
conduzida pelo IESE revela que ter emprego com rendimentos regulares era uma
forma importante de se tornar camponés com melhor condicio socioeconémica,
e que ser dependente de trabalho assalariado casual ou ganho-ganho para garantir
a subsisténcia do agregado familiar reforcou a espiral descendente dos agregados
pobres, nos moldes de organizagio produtiva e de vida prevalecentes, onde o
trabalho assalariado, a agricultura familiar e outras formas de trabalho se encontram
estruturalmente interligadas e se financiam mutuamente. Para ambos os grupos de
trabalhadores, a promessa de emprego pelas empresas florestais foi recebida com
entusiasmo porque se esperava que os empregos mantivessem ou melhorassem
os seus modos e condigoes de vida incluindo a sua produgao agricola (as culturas
produzidas incluem, por exemplo, feijao, milho, batata, amendoim, mandioca,
tomate, cebola, alho, drvores de fruta, entre outras).

A pequena produgio familiar ¢ a base fundamental de vida para a grande maioria
das familias de Niassa, mas isso nio significa que nio integre também o trabalho
assalariado. O trabalho assalariado, tal como a pequena actividade comercial, sao
vias para acumular os fundos necessérios para iniciar a pequena produ¢io mercantil,
sendo o trabalho assalariado um mecanismo de seguranca que permite enfrentar os
periodos de crise (doenga, seca, pragas) que fazem parte da produgio agricola. Assim,
um trabalho regular numa empresa florestal é algo desejdvel para muitos grupos de
trabalhadores sem implicar que seja visto como carreira. Por exemplo, conforme
indicado por um trabalhador da localidade de Mapaco, no distrito de Lichinga, o
trabalho na empresa pode servir para acumular o dinheiro necessdrio para comprar
uma bicicleta, que pode ser usada para ir comprar lenha nas zonas afastadas e a
levar para o mercado em Lichinga.’> Os rendimentos desta actividade permitem
que os filhos frequentem a escola e permite custear outras despesas de consumo
(alimentagdo e satide). A crise prolongada de desemprego rural regional, nio s6
em Mocambique mas no Malawi, Tanzinia e Zimbabwe, cria mais competigao
nos mercados de trabalho e d4 poucas oportunidades de emprego e trabalho quer

localmente quer através da mobilidade da forga de trabalho.

15 Esta actividade contribui para o desflorestamento se nio for ligada a esquemas de replantio.
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Desenvolvimento da agro-industria florestal em Niassa:
oportunidades (ou crise) de trabalho?

A partir de meados dos anos 1990, com o crescimento do investimento directo
estrangeiro em Mog¢ambique assistiu-se a uma penetragio de capital com interesse
em aceder, explorar e controlar os recursos naturais (terra, florestas, recursos minerais
e energéticos), em grande escala (Castel-Branco, 2010). As plantagoes florestais'®
surgem no contexto da estratégia do Governo de promover o investimento privado
na agricultura, em grande escala, na década de 2000 e desde meados desta década
tem existido um interesse crescente no estabelecimento de plantagoes florestais de
espécies de rdpido crescimento, com destaque para o pinheiro e o eucalipto,'” com fins
comerciais e industriais viradas para o mercado interno e para a exportacio (MINAG,
2009). Dadas as favordveis condi¢des agro-ecoldgicas,'® as provincias de Niassa e da
Zambézia sio as que tiveram maior procura de dreas para o estabelecimento destas
plantagoes (MINAG, 2015).

O Governo incentivou o investimento de plantagdes florestais em grande
escala em Niassa, a provincia mais extensa do pafs em 4rea e com menor densidade
populacional,'® alegando a preocupacio com a pobreza (taxa de pobreza,?® segundo
IOE?! de cerca de 48% e de 33%, em 2002-03 ¢ 2008-09, respectivamente)
e o desflorestamento e a degradagio dos solos frigeis do miombo pela cultura
agricola intensiva em algumas zonas. Entretanto, é de notar que, de acordo com
as estimativas oficiais recentes do IOF 2014-2015, Niassa registou um aumento
da pobreza quando comparado com os niveis registados na ultima década
(periodo em que se estabeleceram as empresas florestais na provincia) sendo
actualmente a provincia mais pobre (com uma taxa de pobreza de cerca de 61%).
Os investimentos estrangeiros prometiam recuperagio ambiental, produgio de
madeira e seus derivados para o mercado interno e para exportagio, bem como a

criagao de emprego.

16 Indica-se que do periodo colonial até & independéncia (1975), jé haviam sido estabelecidos cerca de 20.000 hectares
(ha) de plantagdes florestais com espécies de rdpido crescimento como o eucalipto e o pinho e até ao fim da guerra civil
(1992), Mogambique ji contava com o dobro (cerca de 42.000 ha) de plantacoes florestais (MINAG 2009). Em meados
da década de 2000, Mocambique dispunha de cerca de sete milhées de hectares com potencial para o reflorestamento nas
regiées Centro e Norte. A provincia do Niassa dispunha de 2,5 milhoes ha, seguida pelas provincias da Zambézia (2,1
milhoes ha), Nampula (1,5 milhées ha), Manica (860.000 ha) e Sofala (120.000 ha) (MINAG, 2005, 2009). Contudo,
o MINAG (2009) indica que o pais tinha apenas cerca de 24.000 ha de florestas que satisfazem uma pequena parte
das necessidades locais. A maioria dos produtos florestais processados consumidos no mercado interno (postes, madeira,
contraplacados, painéis, mobilidrio e papel) ¢ importada, criando pressdes na balanga de pagamentos e sobre a floresta
nativa. H4 uma crescente procura de produtos madereiros no mundo e no caso do papel estima-se uma acrescida demanda,
em especial por parte dos paises asidticos.

17 Estas espécies estdo entre as mais importantes para a produgio de celulose e papel.

18 Boas condigbes de precipitagio e capacidade de dgua, de altitude e profundidade do solo (MINAG, 2009).

19 Niassa tem uma 4rea de cerca de 129 mil km? e segundo o tltimo recenseamento populacional (de 2007) a estimativa
da populagao em 2007 ¢ de 1.213.398 habitantes (INE, 2007).

20 Estimativa oficial da pobreza monetéria, baseada numa abordagem com enfoque sobre o consumo.

21 Inquérito ao Or¢amento Familiar.

218 Emprego e transformagio econémica e social em Mogambique



O Planalto de Lichinga (concretamente, os distritos de Lichinga, Sanga,
Ngatma e Muembe) ¢ a regido com maior potencial para o desenvolvimento de
plantagées florestais, segundo o Plano Estratégico Provincial (PEP), Niassa 2017
(GdM, 2007) (Ver Mapa na Figura 2).%

E de notar, contudo, que esta drea do Planalto de Lichinga é a 4rea mais
densamente ocupada por pequenos produtores agricolas e onde se estabeleceram
as plantacoes florestais, facilitadas pela Fundagio Malonda (adiante referida,
Malonda).” Esta fundacio facilitou o estabelecimento das seis empresas florestais
que se instalaram em Mog¢ambique em meados da década passada, nomeadamente:
Chikweti Forests of Niassa, Companhia Florestal de Massangulo, Niassa Green
Resources, Florestas de Niassa, New Forests, e Florestas do Planalto (UPM).
Além de promotor e facilitador da instalagio das empresas florestais, a Malonda
foi também investidor, com um DUAT?* de cerca de 90.000 hectares para
investimento florestal, que foi depois transferido para as empresas florestais, na
fase de instalacdo, fazendo a Malonda parte da estrutura accionista das empresas
florestais (FIAN, 2012).

Actualmente, das seis empresas estabelecidas,”

apenas duas empresas estio
operacionais, designadamente, a Niassa Green Resources (NGR) e a Florestas
do Niassa (FdN). A empresa Florestas do Planalto (UPM), de capital Finlandés,
encerrou as suas actividades e tinha planos de investir numa fébrica de polpa
de papel que rentabilizaria a producio de pinheiros e eucaliptos. A empresa
britdnica New Forest (NF) também encerrou as suas actividades com plantagoes
estabelecidas no distrito de Muembe. A Chikweti Forests of Niassa (CFN), com
plantagées nos distritos de Chimbonila, Sanga e Lago, e a Companhia Florestal de
Massangulo (CFM), com planta¢oes no distrito de Ngatima, pertencem ao Global
Solidarity Forest Fund (GSFF), um fundo de investimento sueco, noruegués
e também com capital holandés, sendo que a Chikweti era a empresa florestal
mais estabelecida em Niassa, antes da fusio (que ocorreu em 2014) da GSFF
com a empresa norueguesa Green Resources, empresa actualmente operacional

em Niassa.

22 Em Sanga a drea abrangida inclufa o que tinha sido a Empresa Estatal de Unango e em Lichinga integrava as terras da
antiga Empresa Estatal de Matama (que foi formada na base dum colonato colonial).

23 A Fundagao Malonda ¢ uma institui¢ao privada de utilidade publica que foi criada no contexto de uma cooperagao
entre os Governos de Mogambique e da Suécia para promover investimento privado em vdrias dreas na provincia do Niassa.
O Governo aprovou 2 Malonda a realizagio de consultas comunitdrias e de demarcagoes com DUATSs provisérios, com o
intuito de facilitar a atracgio e decis6es de investimento por parte dos especialistas e investidores, ao ter algumas 4reas jd
plantadas em um campo experimental, ndo sendo o plantio o foco da Malonda.

24 Direito de Uso e Aproveitamento da Terra

25 Nao hd uma uniformidade nos dados fornecidos pelas empresas, pelo Governo, entre outros, sobre as 4reas autorizadas
e exploradas.

26 Ao GSFF pertencem também: Tectona Forests of Zambézia e Ntacua Florestas da Zambézia, localizadas na Zambézia.
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A Green Resources ¢ uma das maiores empresas florestais a operar em Africa, e
estd presente no Uganda, Tanzinia e Mogambique.”” Na provincia de Niassa possui
plantagoes nos distritos de Chimbonila, Sanga, Lago, Ngatima e Muembe, com uma
4rea autorizada e explorada, como se pode verificar, na Tabela 3, segundo estimativas do
MINAG até 2015. A Green Resources tem planos de expansio das plantacoes florestais,
dependendo da existéncia de escala suficiente que justifique o interesse de fornecer
madeira e seus derivados para o mercado internacional, incluindo a produgio de celulose
para abastecer as industrias a escala mundial. As operagbes da NGR sio certificadas pelo
Forest Stewardship Council (FSC),* sendo a Green Resources uma empresa focada na
plantagio, produtos florestais, compensagio de carbono e energia renovével. Os seus
projectos de crédito de carbono ligados as plantagées de florestas, fazem com que esta
empresa seja reconhecida internacionalmente como lider nas redugées de emissio de
gases de efeito estufa derivadas da silvicultura (Green Resources, 2011). Contudo,
apesar desta certificagdo, hd vdrios questionamentos por parte da populagio local e
outras organizagdes sobre o impacto das plantagoes florestais nos modos de vida da
populagio, sugerindo uma maior monitoria do seu impacto no bem-estar.

A empresa Florestas de Niassa (FAN) estd operacional no pais, com um capital
da Austria e pertencente ao grupo Zimbabweano Rift Valley que concentra as suas
operagoes na 4rea florestal em Mogambique, na provincia de Niassa. A FAN possui
plantacdes de pinheiros e de eucaliptos nos distritos de Chimbonila, Majune e Muembe
e tem objectivos de produzir postes, madeira serrada e madeira para celulose ou polpa
de papel para vender nos mercados local, regional e internacional, contando com a
localizagio geogréfica do pais, em especial o porto de Nacala, o qual foi projectado
para escoar os produtos para os mercados indiano, chinés, do médio oriente e do sul da
Africa. Do total da 4rea autorizada, segundo as estimativas do MINAG em 2015, esta

empresa plantou cerca de 14%, conforme ilustrado na Tabela 3.

Tabela 3: Areas ocupadas pelas empresas florestais, Provincia de Niassa

Empresa Area com DUAT (ha) | Area Plantada (ha)
Green Resources (antes da fusdo c/GSFF-Chikweti) 7.880 2.250
Green Resources (depois da fusdo ¢/GSFF-Chikweti)* 76.252 20.878
Chikweti 63.040 14.250
Companbhia Florestal de Massangulo 5.332 4.378
Florestas de Niassa* 42.102 5.770
New Forests 33.040 3.400

*Empresas actualmente operacionais na provincia de Niassa

Fonte: MINAG (2015)

27 Para além de estar operacional em Niassa (NGR), a Green Resources opera em Nampula - Lurio Green Resources.
28 FSC em portugués - Conselho de Manejo Florestal. A NGR ¢ a primeira e, até a0 momento, a tinica empresa florestal
que adquiriu certificagio do FSC em Mogambique, tendo sido avaliada como tendo cumprido com os requisitos de possuir
plantagoes florestais bem geridas em termos ecoldgicos, sociais e econémicos.
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As empresas iniciaram as suas actividades em 4reas que tiveram acesso a infra-estrutura
e ligacbes comerciais, as mesmas dreas onde os pequenos agricultores também estdo
mais densamente instalados. Como discutido anteriormente, os pequenos agricultores
nessas 4reas estdo interessados em usar os saldrios para investir no estabelecimento
da sua produgio familiar (para auto-consumo e comercializagio) e do agregado
familiar, ndo sendo estes ‘meros’ agricultores de subsisténcia. Eles também precisam
de terras que tenham potencial comercial, muitas vezes almejando manter o acesso
a terra dentro das dreas de plantagdo. Estas preocupagoes foram acompanhadas por
algumas ONG, particularmente as ONG ambientais, que similarmente apontaram
que as empresas estavam a plantar drvores de baixo valor as quais nio permitem a
recuperagio da floresta.

Também houve decepgdes por parte da populagio local com a escala e o tipo
de emprego oferecido pelas empresas florestais (discutido e evidenciado, com mais
detalhe, na sec¢io seguinte). Na plantacio inicial de mudas, hd uma quantidade
substancial de mao-de-obra necessdria durante a época chuvosa. Contudo, esses
trabalhos terminam, logo que uma floresta é plantada e ¢ deixada a crescer. Além
disso, plantar ¢ uma actividade sazonal e que compete com o trabalho na agricultura
familiar. O corte mecanizado das drvores ¢ planificado para a fase que iniciar o abate
da floresta, entdo possivelmente nao haja necessidade de forca de trabalho. Ademais,
no caso de empregos qualificados, como operdrios de mdquinas, estes tem sido, em
geral, contratados de outros lugares.

Diante desses descontentamentos e queixas sobre terra e empregos, o Governo
tornou-se cauteloso na sua aprovagio de pedidos de concessio de novos DUATs por
parte das empresas. Isto criou mais incertezas e limitou as perspectivas de emprego
na industria florestal, dado que muitas das empresas inicialmente estabelecidas que se
retiraram, alegaram que a produgio nio pode ser lucrativa se novas dreas nio puderem
ser plantadas. As perspectivas de rentabilidade futura das grandes empresas agro-
florestais foram baseadas no compromisso da UPM de construir uma fibrica de pasta
de papel, o que teria exigido que mais terras devessem ser apropriadas para o plantio
florestal. Em face de protestos significativos por parte da populagio e de ONG, em
conjugacio com a hesitagio do Governo em emitir novos DUAT para expansio, a
UPM retirou-se e foi seguida por outras empresas. Actualmente, hd questdes sobre
os planos de expansio das duas empresas (GR e FdN) ainda operacionais em Niassa.

Aquando da investigagio de campo conduzida pela autora e a equipa do IESE, os
grandes operadores de mdquinas pesadas contratados pelas empresas deslocavam-se
para a Zambézia, que é actualmente a provincia com maior tendéncia de investimento
florestal, e os pequenos empreiteiros ou agentes individuais de prestacio de servigos as
empresas florestais estabelecidos localmente estavam a entrar em faléncia. Em entrevista

com a New Forest, no dia anterior ao encerramento da empresa, houve informagio
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por parte da geréncia de que se iam instalar na Tanzinia, onde a empresa pretende
usar um modelo que diferente do que usou em Niassa, mediante o qual combina
as suas proprias plantacées florestais com um sistema de owutgrowers, cultivadores
subcontratados, ou produtores integrados, a0 mesmo tempo que articula as suas
actividades com as empresas de serragdo locais. Dada a crise de rentabilidade que as
empresas enfrentam, e associado ao facto da UPM ter-se retirado e abandonado os
planos de construgio de uma fébrica de celulose, hd um esforco para reduzir os custos
com os trabalhadores (explicado na sec¢do seguinte, deste artigo, sobre a organizagio
produtiva e condi¢oes sociais do trabalho).

Quando o Sindicato Nacional dos Trabalhadores Agricolas e Florestais
(SINTAF) inicialmente levantou as possibilidades de um estudo dos problemas
laborais nas plantagées agricolas, estava preocupado com a casualizacio do emprego
rural agricola, especificamente com o problema das condi¢des de trabalho do
emprego casual, sugerindo uma transformacio do trabalho casual em formas mais
permanentes e com regularidade de rendimentos. Mas, face s tendéncias actuais do
sector, os sindicatos estdo a enfrentar um problema de crise de desemprego, a perda
de empregos permanentes por trabalhadores qualificados e de campo, e um declinio
no recrutamento de trabalhadores casuais. As limitacoes desta estratégia sindical
sdo claras quando consideramos a forma como os trabalhadores sio recrutados e
organizados nas plantagdes florestais, conforme serd discutido e explicado na secgio

quc s¢ seguc.

Padraes actuais de emprego e condigdes sociais de trabalho
na agro-indistria florestal

Esta secgdo analisa a organizacio do emprego e do trabalho nos moldes produtivos
prevalecentes nas agro-industrias florestais. Explica-se como é que as estruturas
produtivas estruturam (e sdo estruturadas pelo) o emprego e as condigoes laborais e
ilustra-se também o perfil do emprego na industria florestal em Niassa, incluindo os
padroes de recrutamento e de pagamento.

Os padroes de trabalho e emprego nas agro-industrias reflectem as estruturas
produtivas extractivas®® dominantes. A organizagio produtiva das plantagoes florestais
exemplifica o padrio extractivo das agro-industrias em Mogambique, focado na
producio de produtos primdrios para exportagio através da obtencio de vastas
extensoes de terra e outros recursos como 4gua a baixo custo, assim como do acesso e
controlo de uma reserva de forca de trabalho, recrutada de forma instdvel sobretudo

sazonalmente, mal remunerada e com condigdes sociais de trabalho precdrias. A

29 Para a andlise profunda da natureza extractiva das estruturas produtivas em Mogambique ver Castel-Branco (2010).
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base de rentabilidade das empresas florestais estd assente nessas condigoes, sendo os
trabalhadores responsdveis pela sua propria reproducio social. O foco das empresas
florestais, conforme referido, ¢ o plantio de eucaliptos e pinheiros para produgio de
madeira e seus derivados (maioritariamente para abastecer o mercado internacional) e
sobretudo para a produgio de polpa de papel para exportagio. As ligacdes a jusante na
economia sdo limitadas, com excepgio dos saldrios, e as ligagoes a montante existentes
(por exemplo, sub-contratacio de empresas para prestagio de alguns servigos:
preparagio da terra, derrube de drvores, plantio, etc.) também sao restritas e nao estao
bem estabelecidas.

A produgio florestal em Niassa enfrenta uma crise de rentabilidade, reflectida
nas dificuldades financeiras e perspectivas de expansio das dreas de plantio e de
implantagio de uma fibrica de produgio de polpa de papel que nao estd garantida,
no esfor¢o de reducio dos custos com os trabalhadores, por via da reducio massiva do
recrutamento de for¢a de trabalho e das condicoes de trabalho, da sub-contratacio de
servicos (que impliquem redugio dos custos com a forca de trabalho), da intensificagao
do trabalho, e no desaparecimento de mais de métade das empresas florestais existentes
em Niassa. As duas empresas em funcionamento, a NGR e a FdN, apesar de terem
requerido mais terra para expansio da produgio, nio estio a ocupar todas as 4reas jd
alocadas, conforme se pode verificar na Tabela 3. Ademais, hd uma sub-contratagao
ou outsourcing de empresas ou agentes individuais de prestagio de servigos as empresas
florestais operacionais (também chamados de sub-contratadores de forga de trabalho),
para servigos de, por exemplo, abate de drvores, preparagio dos solos, plantio, limpeza
dos campos, etc. Algumas destas empresas de prestagio de servigos sio: Nomix,
SMOPS, Niassa Petréleo, KuKamushissa, entre outros agentes individuais. Estas
empresas ou agentes individuais sio responsdveis pelos instrumentos e organizagio
dos processos de trabalho, dado que os trabalhadores contratados por esta via nao
fazem parte do quadro pessoal das empresas florestais. Isto implica que, por esta via,
as empresas florestais passam a responsabilidade das condigées de trabalho incluindo
de remuneragio (que tendem a ser mais vulnerdveis) aos agentes contratadores. Nas
entrevistas a alguns destes sub-contratadores, estes revelaram estar a enfrentar uma
crise, afirmando que havia empresas florestais que tinham contas por liquidar com
eles, pelos servigos prestados. Quando a rentabilidade das empresas estd em questdo,
estas normalmente reestruturam os custos de producio, incluindo mudangas nos
processos de organizagio da mesma, que assumem diferentes contornos nas relagdes

produtivas e de trabalho.
Organizagao do sistema de trabalho na produgio florestal em Niassa

A maneira como a produgio estd organizada determina o modo de organizacgio

do trabalho assim como a integragio da forca de trabalho nos processos de
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producio de valor para o capital. A produgio agro-industrial envolve duas
actividades principais nomeadamente a agricola e o processamento. Entretanto,
no caso da produgio florestal em Niassa, sé estd a ser desenvolvida a primeira.
Isto deriva do facto de, por um lado, as plantagoes terem sido estabelecidas
recentemente, necessitando de um periodo de crescimento entre 10 a 25
anos, para o corte, consoante a espécie e desenvolvimento das drvores, assim
como consoante a finalidade de utilizacio da madeira bruta. Por outro lado,
as empresas florestais operacionais niao possuem fébricas de processamento e
as perspectivas de implantagdo destas fdbricas ainda nio estdo claras, dadas as
incertezas relativamente a sua rentabilidade, que depende da escala de producio
que viabilize a sua implantacio. Também a forma de processamento terd um
impacto sobre a rentabilidade. Ndo se previa a construgao de serragdes porque
o pinho e o eucalipto terio mais valor em polpa do que em pranchas. De
momento, o foco das empresas florestais parece estar na expansio das dreas de
plantio, o que requer uma ocupacio de terra em grande escala, com implicacoes
no desenvolvimento de outras formas de trabalho, sobretudo as directamente
ligadas a terra. Entretanto, o processo de produgio nio acaba com a silvicultura
e o corte prematuro reduz muito o valor final da produc¢io.*

O sistema de trabalho na producio florestal é complexo e envolve diferentes
etapas, processos de trabalho e tipos de trabalhadores. A Tabela 4 ilustra os
processos de trabalho ao longo das principais etapas da produgio florestal
nas agro-industrias de florestas em Niassa. As actividades no sector florestal
sdo geralmente condicionadas pelas estagoes: chuvosa e seca. Os processos
de trabalho sdo na sua maioria baseados no trabalho manual ainda que haja
alguns processos produtivos cada vez mais semi-mecanizados e mecanizados,
em algumas actividades. Aquando da investigagio de campo, verificou-se o
investimento em uma maior mecanizagio de algumas actividades da producio
florestal como no caso da preparagao da terra, conforme se pode verificar na
Tabela 4.

A demanda por forca de trabalho ao longo do ciclo florestal depende
da forma como os processos de produgio e de trabalho sio organizados nas
plantagdes, podendo diferir de empresa para empresa. A necessidade de mao-
de-obra, para além de depender do ciclo e das diferentes fases da producio
florestal (tais como: a abertura e preparacio da terra, a produgio das mudas, o
plantio, a manutengio e limpeza dos campos, a adubagio, a protec¢io contra
incéndios, bem como, possivelmente, as actividades de desbaste, transporte,
e talvez processamento), ¢ condicionada pelo tipo de investimento feito pelas

empresas, que pode ser virado para a mecanizagio ou nio.

30 Serdo necessdrios pelo menos cinco anos de crescimento antes de iniciar o corte.
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Ao longo do processo de produgio, hd diferentes tipos de trabalhadores que
interagem entre si. Praticamente em todas etapas do processo produtivo, hd um
supervisor de campo, que, geralmente, ¢ um técnico ou engenheiro florestal
qualificado e é responsdvel pela gestao do trabalho no campo e a quem os chefes
de grupo ‘prestam contas” sobre a actividade desempenhada pelos trabalhadores de
campo (designados, localmente, por serventes florestais) em diversas actividades tais
como abertura e preparagio dos campos, aplicagio de herbicidas e de adubos, plantio
nos viveiros e nos campos definitivos, limpeza e manuten¢io dos campos, aceiros,
entre outras. No caso dos aceiros, que é uma das etapas mais exigentes no ciclo
das operagdes florestais em termos de monitoria e controlo, existe uma equipa de
trabalhadores que para uma melhor protecgao da floresta, tem de enfrentar o desafio
da coordenagio entre eles, nomeadamente: os guardas, a equipe de vigilancia ou os
comunicadores que ficam nas torres de vigia e as equipas de combate a queimadas.
Ademais, com a mecaniza¢io de alguns processos (através dos quais as empresas
alegam melhor desenvolvimento e qualidade da produgao florestal), a procura por
forca de trabalho diminuiu para tais actividades, como ¢ o caso da preparagio de
terra. No caso da aplicagdo de herbicidas através de processos mecanizados, hd
apenas necessidade de algum pessoal reduzido para realizar misturas, bem como de
um operador de tractor.

O sistema de trabalho nas plantacoes florestais é baseado em empreitada, ou seja,
¢ determinado de acordo com uma meta estipulada, numa base didria, sobre a qual
estd assente o sistema de pagamento. O cumprimento desta meta equivale a um dia
efectivo de trabalho, mas o ndo cumprimento desta pode traduzir-se numa falta ou em
meio-dia de trabalho (e consequente pagamento parcial), de acordo com a empresa.
As metas sdo determinadas e variam consoante o tipo de actividade ou o processo de
trabalho envolvido, variando também entre empresas e dentro da mesma empresa,
consoante a gestdo operacional e as condi¢des de lucratividade da mesma. Na abertura
dos campos, as necessidades da forca de trabalho, para remocio da vegetagio nativa
(evitando-se competicdo por dgua e nutrientes com as plantas de interesse), variam
consoante o tamanho da drea. Na limpeza e manuten¢io dos campos, a meta pode
variar, dependendo da dimensao do capim, de uma drea de 40 m x 40 m ou 60 m x 60
m por dia. O desrame, tem como meta cerca de 445 plantas, por pessoa, diariamente.
Verifica-se a ocorréncia de processos de intensificagio do trabalho, que visam reduzir
custos com a for¢a de trabalho, o que se revela no aumento das metas didrias por
trabalhador. Por exemplo, aquando da investiga¢io de campo, a meta no plantio para
uma das empresas florestais era de 300 bacias (ou demarcagées), 300 covas (dimensio
de 50 cm x 30 cm) e 300 mudas a plantar, por pessoa, por dia. Esta empreitada didria
era exercida por trés trabalhadores mas com a intensificacio do trabalho, passaram a

ser realizadas, numa base didria, por apenas um trabalhador.
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Tabela 4: Processo de trabalho na produgio florestal em Niassa

Etapas da Produgao Florestal

Processos de Trabalho

Tempo

Abertura/limpeza dos campos

A limpeza da area é feita por processos semi-mecanizados
(com recurso a motoserras, catanas e slasher ou poddes).
Esta é, geralmente, a primeira etapa, dependendo da drea a
explorar. No caso de se tratar de um campo limpo, a produgdo
florestal inicia-se com a preparagdo do solo.

Ocorre na estagdo seca; geralmente entre os meses de Junho
a Outubro.

Preparagdo da terra

A preparagdo do terreno em Niassa tende a ser cada vez mais
mecanizada, com uso de maquinarias e tractores. Mas, ha
ainda casos de preparagdo manual da terra que envolve uso de
forca de trabalho, em funcdo da drea que se pretende plantar.

A preparacdo do solo realiza-se no periodo seco, entre Agosto
a Outubro (ou inicio de Novembro, de preferéncia, antes das
chuvas). Esta actividade é feita depois da abertura e limpeza
dos campos.

Aplicagdo de herbicidas

A aplicagdo de herbicida é manual (com bombas costais

ou pulverizadores), ou mecanizada, consoante a empresa.
Depois da preparagdo do terreno, algumas empresas tém
optado pela aplicagdo de herbicidas e harboricidas antes do
inicio do plantio, visando o controlo de plantas indesejadas e
competidoras como algumas gramineas (capim) e arbustos.

Ocorre depois da preparagdo do terreno, mas algumas
semanas antes do plantio definitivo. Geralmente, ocorre entre
Novembro e Dezembro.

Plantio ‘inicial’ - Viveiros

Grande parte das actividades do viveiro é manual, com
excepcdo do sistema de rega, que é feito com aspersores (e as
vezes complementado com trabalho manual). E uma rega por
gravidade, onde a dgua é puxada do rio com moto-bombas,
para os aspersores que a distribuem para as caixas das mudas
plantadas. O trabalho manual requer atengdo, para garantir a
qualidade.

O langamento da semente nos viveiros para produgdo de
mudas, comega entre Maio e Junho. O pinho fica 5 meses no
viveiro. O eucalipto pode ficar entre 2 a 3 meses no viveiro,
mas logo que as chuvas comegam, as mudas devem ser
transplantadas para o campo definitivo.

Plantio ‘definitivo’

Esta actividade é realizada de forma manual, em que se
transplanta as plantas para plantio nos campos definitivos.
Esta etapa constitui o periodo de pico na producdo florestal e
de maior demanda por forga de trabalho. A plantagdo termina
em finais de Margo ou de Abril.

Ocorre na estagdo chuvosa (Novembro a Margo). Mas,
dependendo do inicio das chuvas, o periodo de plantio pode
ter inicio em Dezembro e prolongar-se até Abril).
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Etapas da Produgao Florestal

Processos de Trabalho

Tempo

Adubagdo

Trabalho realizado manualmente. No plantio inicial, nos
viveiros, hd utilizagcdo de adubos hidrosollveis, aproveitando-
se 0 acto da rega para fazer a adubagdo, maximizando os
adubos.

O processo de adubagdo segue-se apds o plantio.

Manutengdo dos campos

E um processo manual para a remocao de plantas indesejadas
como o capim e de material combustivel (diminuindo o

risco de incéndios florestais). Devido as chuvas, hd maior
proporg¢do de capim que deve ser retirado até 3 meses

apds o seu nascimento, pois concorre em nutrientes com as
espécies/arvores plantadas e tende a reproduzir-se, se ndo for
eliminado nesse tempo.

Geralmente, entre Marco e Junho, depois do plantio.

Controlo de pragas

Feito manualmente. Neste periodo, é feita a aplicagdo
de insecticidas para o controlo de pragas, usando-se
pulverizadores ou bombas costais.

Entre Margo e Junho

Desrame

O desrame, ou corte dos ramos destruidos ou vivos que estdo
ao longo do tronco, é um trabalho feito manualmente; visando
alcangar a melhor qualidade da madeira e proteger contra
incéndios, dado que com o crescimento das plantagdes, o risco
de incéndio no topo da arvore, aumenta.

O processo de desrame é feito antes do periodo chuvoso,
para evitar o surgimento de fungos que possam afectar o
crescimento da planta e a qualidade da madeira.

Protecg¢do e combate de incéndios

Processo manual que requer procura por forga de trabalho
para preparagdo de aceiros ou protecgdo a incéndios e o
controlo das queimadas, em especial, na altura de caga e

de preparacdo da terra para machambas. Had um grupo de
trabalhadores nas actividades de limpeza e aceiros e outro
nas ‘torres de vigia’ no controlo e comunicagdo de incéndios/
queimadas.

Junho (preparagdo de aceiros). A partir de Setembro (controlo
de queimadas). A preparagdo dos aceiros é feita depois da
retirada do capim. Apds a manutengdo dos aceiros, prepara-se
a terra para a nova campanha.

Fonte: Autora com base na informagio da investigagio de campo



Em geral, o trabalho comega por volta das 6 ou 7 horas da manhi e o horério de saida,
para a marcagdo de um dia efectivo de trabalho, depende do cumprimento da meta; ao
terminar a meta o trabalhador pode ir para casa ou para o acampamento. Nos viveiros,
nio hd um sistema de metas como tal: o horario de trabalho ¢ das 7 4s 17 horas, com um
intervalo de 1 hora para refei¢oes. Contudo, dada a intensidade do trabalho, a experiéncia
de alguns trabalhadores revela que muitos tém dificuldade em fazer pausa para as refeicoes.
Face a este cendrio, os trabalhadores intensificam o seu trabalho em uma tentativa de
garantir o cumprimento das metas didrias e obter a remuneragio correspondente.

O trabalho desenvolve-se num contexto de tensées e contradicoes nas relagoes
sociais de produgio, sendo crucial analisar o tipo de emprego e as condigoes sociais de

trabalho no quadro do modo actual de organizagio social da producio e do trabalho.

Que tipo de emprego ¢ criado?

O emprego ¢ maioritariamente casual, mal remunerado e desenvolvido em condi¢oes
sociais de trabalho precdrias. Isto ¢ demonstrado ao olhar para a estrutura de emprego,
para o sistema de recrutamento e de pagamento e para as condigées de trabalho
que incluem a organizagio social do trabalho, da alimentagio, do alojamento, do
transporte, as condicoes de seguranca laboral e social, entre outros aspectos da

organizagio social em que o trabalho se desenvolve, mais amplamente.

Estrutura do emprego e padrées de recrutamento
O recrutamento da forga de trabalho ¢ instdvel, ao longo da época agricola, como
mostra a informagio referente aos registos totais de recrutamento de trabalhadores no

ano de 2012, por uma das empresas florestais (Empresa A) em Niassa, no Gréfico 3.

Grifico 3: Recrutamento da forga de trabalho nas plantagoes florestais, Niassa,
Empresa A
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Fonte: Estimativas da autora baseada na informagio estatistica da empresa Florestal A, 2012
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A forga de trabalho nas plantacoes é constituida por trabalhadores eventuais e
permanentes. O trabalho é maioritariamente sazonal. A maioria dos trabalhadores
¢ recrutada no periodo de pico, na fase de plantio, de Novembro a Abril. O
recrutamento da for¢a de trabalho permanente é estdvel ao longo do ano mas
neste caso registou um acréscimo no inicio da época de plantio. Apds a época de
plantio, hd uma redugdo no recrutamento da forga de trabalho casual. O perfil
do emprego varia durante o ano agricola, e com o crescimento da floresta. Os
trabalhadores do campo tém emprego sobretudo nos meses de Novembro até
Abril (quando hé o novo plantio). Estes constituem o grosso da for¢a de trabalho.
Os guardas e o pessoal de limpeza das 4rvores trabalham todo o ano, com mais
intensidade no periodo dos incéndios. A quantidade de mao-de-obra exigida
para os viveiros é mais regular mas relativamente menor, e procura responder ao
ndmero de mudas necessdrias para plantar nos novos campos de plantio.

O trabalho nao é continuo ao longo da época agricola, nio apenas para os
trabalhadores casuais como também para os permanentes. Isto porque um
trabalhador permanente nas plantagoes, nio tem, necessariamente, trabalho
durante os doze meses. No sistema de contratagio nas plantagdes, a maior parte
dos trabalhadores tem um contrato de trabalho sazonal (geralmente de trés
meses) ainda que existam trabalhadores de campo com contratados por periodo
indeterminado. Entretanto, ainda que indubitavelmente seja importante ter um
contrato de trabalho, este nio garante dias efectivos de trabalho, nos moldes
actuais de organizagio da produgio e do trabalho, nas empresas florestais. Por
um lado, o contrato de trabalho permite ter apenas a oportunidade de trabalhar
quando houver demanda e, por outro lado, o contrato nio garante dias efectivos de
trabalho registados durante o periodo contratado, no actual sistema de produgio
e de trabalho baseado em meta, onde um dia efectivo de trabalho implica o
cumprimento da empreitada didria.

O perfil da forga de trabalho é constituido por homens e mulheres, sendo a

grande parte da for¢a de trabalho nas empresas florestais masculina,®

0 que se
manifesta na Tabela 5, calculada na base de uma sub-amostra tirada® dos registos
totais de uma das empresas florestais. A for¢a de trabalho feminina e masculina
desempenha praticamente o mesmo tipo de trabalho, com excepgao de algumas
actividades como a abertura e a limpeza dos campos ou o abate de 4rvores, tarefas
que tem sido feitas pelos homens. A Tabela 5 mostra também que cerca de um
quarto dos trabalhadores tem trabalho permanente, que 23% trabalham apenas

um ou dois meses e que cerca de 64% trabalham 6 meses ou menos.

31 Embora a Empresa Chikweti, enquanto operacional, empregasse mais mulheres comparativamente a outras empresas.
32 A amostra considerada nesta sub-amostra é de 600 trabalhadores.
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Tabela 5: Estrutura da forca de trabalho, Empresa Florestal A, Niassa, 2012%

N'Meses| v | 2 '3 |4 5|6 |7 8|91 11|12 Total
Sexo

Mulheres | N°M | 5 6 6 | 13 | 10 | 10 1 1 1 1 2 26 82

(M) %M | 6% | 7% | 7% [16%|12% |12% | 1% | 1% | 1% | 1% | 2% |32% | 100%

Homens |N°H [ 55 | 71 4575 |49 |32 18 | 11 | 10| 9 15 | 128 | 518

(H) %H |11%|14% | 9% [14% | 9% | 6% | 3% | 2% | 2% | 2% | 3% |25% | 100%
Total N° 60 | 77 | 51 | 88 | 59 | 42 | 19 | 12 | 11 | 10 | 17 | 154 | 600
Total % 10% | 13% | 9% | 15% |10% | 7% | 3% | 2% | 2% | 2% | 3% | 26% | 100%

Fonte: Autora de acordo com a base de dados da Empresa Florestal A

A estrutura do emprego ¢ polarizada, com um pequeno niimero de trabalhadores
qualificados relativamente bem pagos e uma grande componente de trabalhadores
sazonais nao qualificados com baixos saldrios. Ou seja, 0 emprego é maioritariamente
sazonal, havendo alguns trabalhadores permanentes nao qualificados e mal pagos, e
uma minoria de trabalhadores qualificados permanentes e bem pagos. O primeiro
grupo inclui ‘serventes florestais’ (trabalhadores que realizam actividades nos viveiros,
na limpeza e preparacio dos campos, plantio, aceiros, desrame, entre outras), guardas,
chefes de grupo e supervisores de campo. O tltimo grupo inclui um nimero reduzido
de técnicos e engenheiros florestais qualificados. A estrutura da forga de trabalho
modifica-se ao longo do ano. Em 2012 a sub-amostra tirada dos registos totais da
empresa mostrou que em Abril, o0 més de pico, 74% dos trabalhadores eram casuais,
serventes e guardas. Em Outubro, o més de menor emprego, os casuais constitufam
apenas 16% da forga de trabalho.

A estrutura da forca de trabalho, para além de espelhar a natureza sazonal da
produgio, reflecte também o tipo de investimento feito pelas empresas florestais nos
processos agricolas e de organizacio da produgio e do trabalho. Tem havido algum
investimento na mecanizacio de alguns processos produtivos, com implicagoes
para a demanda por forca de trabalho, ainda que prevalecam algumas actividades
que requerem trabalho manual tais como: no plantio, na adubagio, nos viveiros, na
limpeza das dreas, nos aceiros, entre outras. O investimento na mecanizagio para
a preparagio da terra para o plantio, por exemplo, reduziu a procura por forca de
trabalho e as dificuldades de expansao das dreas de plantio nio permitem aumentar
o emprego. Por exemplo, em entrevista recente (no ano de 2017), uma das empresas
operacionais referiu que nio estao nem a abrir, nem a preparar o terreno em novos

campos e que, de momento, estio a concentrar-se na utiliza¢io de dreas que jé haviam

33 Onde: N° de Meses - Ntimero de Meses trabalhados na Empresa Florestal A no ano em questio; N° (M) - Ndmero de
Mulheres; N° (H) — Ntdmero de Homens; % (M) - Percentagem de Mulheres; e % (H) - Percentagem de Homens.
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sido preparadas. Adicionalmente, os padroes de emprego variam com a fase de
desenvolvimento da plantagio e ndo sé ao longo do ano agricola. O trabalho manual
¢ mais intenso durante o estabelecimento da floresta e a limpeza dos primeiros anos.
A seguir, a partir do 5° ano até o inicio do corte, o volume de trabalho ¢é reduzido
nas florestas.

Relativamente ao processo de recrutamento, inicialmente a forca de trabalho
era recrutada a nivel local, nas zonas onde as empresas estavam a operar, sob
coordenagio dos lideres comunitdrios (ou régulos), que controlavam o processo
de seleccio do pessoal localmente, sobretudo para os trabalhos que nio requeriam
qualificagdes, tais como: serventes e guardas florestais. A populacio questionou esta
via de recrutamento, alegando que as pessoas selecionadas para os empregos, eram
as que tinham relacoes de parentesco e de amizade com os régulos. Todavia, ainda
que a politica de recrutamento assinalasse o recrutamento local da populagio, nas
zonas em exploragdo florestal, verificou-se a existéncia de grupos de trabalhadores
provenientes de outras zonas (localidades, distritos ou mesmo provincias, que vivem
em acampamentos préximos dos campos de produgio). Além disso, o facto de alguém
ter sido, inicialmente, inscrito como trabalhador numa empresa, nio garante nem
emprego, nem a sua continuidade.

Um outro aspecto a ressaltar é a redugio no recrutamento directo de trabalhadores
nas plantagoes florestais, onde as empresas tém recorrido a sub-contratagio da forca de
trabalho através de empresas ou agentes individuais de prestacio de servigos. A forca
de trabalho recrutada pelos ‘sub-contratadores’, em geral, possui um perfil bastante
heterogéneo. Alguns dos sub-contratadores operam como outgrowers ou produtores
integrados responsdveis tanto pela abertura como pela preparacio de terras e pelas
actividades de plantio, muitas vezes trabalhando em 4reas periféricas menos povoadas.
Estes sub-contratadores recrutam os seus trabalhadores de duas maneiras diferentes:
(i) recrutando alguns trabalhadores de outras localidades e distritos de Niassa (por
exemplo, de Cuamba e de distritos ao Leste de Niassa) e de outros paises como o
Malawi, alojando-os em campos durante toda a época de plantio; e (ii) contratando
familias locais num sistema de ‘metas de trabalho’, a saber, a plantacio completa de
uma 4rea especifica ao longo de vérias semanas em vez de um tnico dia de trabalho.
Nesse caso, os trabalhadores geralmente incluem vdrios membros da familia, até
mesmo criangas. Estas empresas e individuos sio responsdveis por um niimero
significativo de trabalhadores eventuais nas plantagdes florestais (que, em geral, nio
possueam contratos de trabalho), o que implica que o ntimero desses trabalhadores
casuais tenha sido subestimado nas estatisticas dos registos das empresas florestais.

A crise de oportunidades de emprego em Niassa é marcante e a no expansio para
novas dreas por parte das empresas, coloca questoes sobre as possibilidades actuais e

futuras de emprego na producio florestal. Assim, actualmente, a preocupagio vai para
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além da precariedade do emprego, como serd demonstrado na secgio que se segue,

a0 olhar para as condigoes sociais de trabalho incluindo condigbes de remuneragio.

Condicdes de remuneracio e de trabalho

As metas, a remuneragio e as condi¢cdes de trabalho sio as questdes que mais
preocupam os trabalhadores agricolas florestais € ¢ a volta destas questoes que a
luta dos trabalhadores se deve cingir em particular. O sistema de metas é um ponto
fundamental nas plantagoes florestais. As metas de trabalho didrias definidas pelas
empresas florestais para as diferentes actividades, mesmo sendo cumpridas por
alguns trabalhadores, parecem ser excessivas, do ponto de vista de capacidade dos
trabalhadores. Além disso, tém implicagbes nas condigoes de trabalho e na satde
dos trabalhadores. O esforco para o cumprimento das metas requer trabalho drduo,
afectando a capacidade dos trabalhadores em cumprirem as metas ou até mesmo em
estarem disponiveis para trabalhar nos dias seguintes. Além disso, o cumprimento
ou nio das metas tem consequéncias em termos dos rendimentos auferidos pelos

trabalhadores, podendo estes receber menos do que estaria previsto por dia de trabalho.

Sistema de pagamento

O padrao de saldrios ¢ varidvel e o trabalho nas plantagbes mal remunerado. A
irregularidade do trabalho florestal e o sistema de metas explicam os baixos saldrios
auferidos pelos trabalhadores nas plantagées. No sistema de metas, a meta ¢ definida
de acordo com “condi¢oes dptimas do melhor trabalhador”. Os saldrios sio pagos por
meta ou jorna didria mas recebidos mensalmente. A determinagio do saldrio pago por
jorna neste sistema, segundo as empresas florestais, ¢ feita na base do saldrio minimo
estipulado para o sector agricola (onde seria de esperar que a remuneracio didria, para
diferentes actividades, fosse equivalente ao saldrio minimo mensal dividido por 30
dias). Entretanto, este sistema de pagamento nio ¢ tdo linear como pode parecer. O
valor mensal a receber depende do cumprimento da meta didria, que varia consoante
a actividade e entre empresas. Se as metas forem cumpridas diariamente, o saldrio
mensal ¢ aproximado (ou equivalente) ao valor do saldrio minimo para o sector. Mas
nem todos trabalhadores conseguem cumprir as metas, por vdrias razdes, muitas delas
manifestadas como estando ligadas a excessividade da meta didria estipulada. Por causa
da intensificagio do trabalho, que estd a ocorrer no trabalho nas empresas florestais, a
experiéncia de vérios trabalhadores, homens e mulheres, revela dificuldades ou quase
impossibilidade, em alguns casos, no cumprimento das metas. Por exemplo, hd um
conjunto de actividades que antes era executado por mais de um trabalhador e passaram
a ser executados por um dnico trabalhador. Nestes casos, e em outros ligados ao nao
cumprimento das metas, devido as condi¢des de trabalho (por exemplo, a organizagio

do transporte, alimentagio, instrumentos e equipamento de trabalho, entre outras), os
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trabalhadores s6 recebem o equivalente & empreitada feita (pagamento parcial) ou nao
recebem (caso a empreitada seja marcada como uma falta). Estes factores tornam o
padrio dos saldrios varidvel e com valores que nao chegam ao saldrio minimo® estipulado
por lei para o sector agricola.

Conforme expressa um trabalhador das plantacoes florestais em Niassa, em

entrevista:

“... Este trabalho aqui é muito duro, até parece que estamos no tempo colonial
(...). O saldrio nio chega para nada... Mamd, é dificil cumprir meta. . . custa
usar picareta....E sofyimento, nio é job este, até parece Xibalo! (...). Quando
tentei reclamar de picareta [instrumento de trabalho], a resposta que tive do boss
X foi “eu ndo falo com material” (...) Hd outros que também ndio gostam das
condigies mas por causa de sofrimento da vida temos que aceitar...quando eu ¢
outros colegas fomos dizer o sindicato [sobre os problemas] ele disse para falarmos
sozinhos com o técnico [de producio]”. (Entrevista com um trabalhador casual,
Senhor A, de 30 anos, Chimbonila, Mussa, 13/12/2014)

Os serventes florestais e os guardas recebem um saldrio determinado por jorna e os
trabalhadores permanentes (2 excepcio dos serventes florestais) um saldrio na base
mensal. A Tabela 6, com base nos registos totais dos saldrios pagos no ano 2012, na
Empresa Florestal A, ilustra esta variabilidade nos saldrios dos trabalhadores eventuais,
com particular destaque para os trabalhadores permanentes que incluem trabalhadores
de campo nio qualificados, serventes florestais, supervisores e técnicos de campo, onde
os saldrios e as fungoes dos trabalhadores nesta categoria sio muito mais varidveis.
Isto pode ser verificado pelo desvio padrio e os valores dos saldrios mais baixos e
mais altos registados em ambas as categorias/estatutos de trabalhadores. No caso dos
trabalhadores permanentes, o valor do saldrio mais baixo reflecte o pagamento por jorna
que caracteriza os serventes florestais com estatuto de permanente. O mesmo no caso
do saldrio mais baixo dos casuais. De referir que, a partir da base de dados explorada,
foi possivel verificar que o saldrio bdsico bruto, em vérios casos, € o liquido em todos
casos, é colocado em termos mensais, ainda que o sistema de pagamento seja baseado
em metas e esteja a ser aplicada uma remuneragio na base didria. Ainda relativamente
aos baixos saldrios dos trabalhadores, neste e noutros casos, reflectem os descontos nos
saldrios, ou por pagamentos parciais, ou por registo do dia de trabalho realizado como
uma falta (sendo que a falta, neste caso, nao se refere necessariamente a auséncia do
trabalho mas pode resultar do incumprimento da meta definida, sobretudo no cendrio

actual de intensificacio das metas ou jornas de trabalho). A mediana dos saldrios e

34 O saldrio minimo considerado ¢ o referente a0 mesmo ano a que os dados da Empresa Florestal A dizem respeito, que
é2012.
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o saldrio médio dos trabalhadores eventuais, no ano de 2012, estd abaixo do saldrio
minimo estipulado para a actividade agricola no mesmo ano (de 2.300 MT). No caso
dos permanentes, a mediana do saldrio estd ligeiramente acima do saldrio minimo e o
saldrio médio também acima. Contudo, dada a grande variabilidade entre os saldrios
neste grupo de trabalhadores, o saldrio médio pode reflectir essa grande variabilidade,

conforme demonstrado na Tabela 6.

Tabela 6: Saldrio mensal® (em Meticais), Empresa Florestal A, Niassa, 2012

Tipo de Trabalhador Média Mediana Desvio Menor Maior
Padrdo (salario) (salario)

Eventual/Casual 1.884 1.945 622 90 6.530

Permanente 3.225 2.595 2.438 120 30.603

Fonte: Autora de acordo com a base de dados salarial da Empresa Florestal A, Niassa, 2012

O Grifico 4, de acordo com a mesma base de dados dos registos salariais da Empresa
Florestal A, ilustra que a percentagem de trabalhadores, eventuais e permanentes, cujo
saldrio auferido estd abaixo do saldrio minimo estipulado para a actividade agricola;
revelando que uma grande parte dos trabalhadores eventuais, que dominam a estrutura

da forca de trabalho nas plantagdes, aufere saldrios abaixo do minimo estipulado.

Grifico 4: Percentagem de trabalhadores com saldrio abaixo do minimo estipulado
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Fonte: Autora de acordo com a base de dados salarial da Empresa Florestal A

35 Estes dados referem-se ao saldrio liquido de desconto do INSS e do Sindicato assim como das faltas. A amostra
usada ¢ de 13.883 observagoes de trabalhadores, no ano de 2012. Note-se que nio se refere a 13.883 trabalhadores mas
a observagoes dos pagamentos efectuados a um mesmo trabalhador ou virios trabalhador(es), mensalmente, durante o
perfodo que foi recrutado, sendo este padrio de recrutamento varidvel ao longo do ano agricola, conforme observado
no Grifico 3.
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E necessdria aqui uma ressalva. O saldrio minimo nominal, estipulado por lei, em
termos reais, sobretudo se considerarmos a inflagcio de bens bdsicos de consumo,
assume valores mais baixos conforme revelam alguns estudos.*® Perante o padrio
de saldrios na agro-industria florestal, uma questdo que emerge é que se o saldrio
‘minimo’ em termos reais ¢ mais baixo do que o estipulado, entio o saldrio de facto
recebido pelos trabalhadores (que jd se encontra abaixo do saldrio minimo nominal)
tende a ser mais baixo ainda, em termos reais, conferindo um menor poder de
compra aos trabalhadores. Assim, o saldrio minimo para a agricultura (de 2.300
MT, em 2012, e 3.642 MT, actualmente) mostra-se mais baixo em termos reais,
enfraquecendo o poder de compra dos trabalhadores, que o auferem, colocando
em causa o seu padrio de vida e com implica¢des na limita¢do da reprodugio
social da forca de trabalho. No caso dos trabalhadores agricolas, que recebem
abaixo deste ‘saldrio minimo’, em termos reais, que sio a maioria dos trabalhadores
(sobretudo casuais), a sua situa¢io é mais grave ainda. Nestas condigbes, a satisfacio
de necessidades bdsicas em termos de alimentagio, satde, alojamento, transporte,
entre outras, ¢ limitada, constrangendo o padrao de vida e a reprodugio da forca
de trabalho. Se considerarmos as inter-ligacoes existentes entre os rendimentos
salariais e outras formas de trabalho, sobretudo a produgio agricola, na organizagao
do trabalho e de vida, concluimos que a baixa remuneragio ird repercurtir-se
na limitagdo do desenvolvimento de outras formas de trabalho complementares
ao trabalho assalariado. Tais formas de trabalho encontram-se mutuamente
relacionadas aos rendimentos salariais, dependendo do seu financiamento para o
estabelecimento da sua actividade (por exemplo, produgio familiar) e subsidiando
os baixos rendimentos salariais.

Adicionalmente, os saldrios dos trabalhadores casuais subcontratados, que nio
fazem parte do quadro do pessoal das empresas florestais, sao da responsabilidade
dos préprios sub-contratadores (por quem sio pagos) e tendem a ser mais baixos e
vulnerdveis. A andlise sobre os mesmos ¢ bastante limitada dada a sua organizagio
dispersa o que tem também implicagoes na possivel organizagio destes trabalhadores
na luta por melhores condigoes salariais e de trabalho.

H4 virios questionamentos por parte dos trabalhadores sobre a determinagio dos
saldrios, no sistema de trabalho e de pagamento dominante, baseado em metas. Uma
questdo que surgiu em conversa com vérios trabalhadores agricolas casuais e mesmo
com alguns permanentes (ambos os grupos, serventes florestais), foi a preocupagio
com o cédlculo dos saldrios, manifestando que nio compreendem como os seus
saldrios sio determinados e a incerteza (falta de informagio e conhecimento) de qual
seria o saldrio a auferir, no final de cada més de trabalho. Alguns exemplos destes

questionamentos por parte de alguns serventes florestais, seguem-se:

36 Por exemplo, Castel-Branco (2017).
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“...mesmo acordar e ir ao campo todos dias, nunca recebi saldrio de 2[dois
mil Meticais]...mas estou ir todos dias no campo mesmo com dor de costas
noutros dias, mas depois saldrio é pouco. (Entrevista com uma trabalhadora
permanente, Senhora B, de 27 anos, Chimbonila, Naconda, 01/12/2014)

“... Eu entrei como um trabalhador casual e agora passei para permanente (...)
No inicio eu trabalhava por metas mas com hordrio e marcavam presenga, mas
depois quando comegaram as metas pesadas’ e ‘apertadas’ ew nio conseguia
terminar o trabalho (...) para terminar tenho que ficar até escurecer na floresta
(...) Virias vezes nio consegui fazer 300 covas com a picareta e ndo sei se assim
vou receber vencimento; marcam faltas e néo sei como calcular o saldrio...um
més recebo 1.300 MT, outro 1.600 MT e outro posso receber menos mas estou
a ir trabalhar e faco 0 mesmo trabalho... néo sei porqué ... o mdximo que
recebi foi 2.200 MT (...) gostaria de saber quanto é que eu devo receber por
cada cova que ew abro!? (...).” (Entrevista com um trabalhador permanente,
Senhor C, 31 anos, Localidade de Litunde, 11/12/2014)

E, igualmente, digno de registo que o Sindicato parece ter uma preocupagio similar
e falta de informacdo sobre a forma como as empresas determinam os saldrios a
receber pelos trabalhadores, o que tem implicagbes no possivel campo de monitoria
e negociagio das condigoes salariais, relativamente ao actual sistema de trabalho.
Entretanto, uma questio e, possivelmente, um espaco para negociacio que emerge é,
por exemplo, como é que o SINTAF pode garantir que um dia de trabalho realizado
seja, de facto, registado como um dia efectivo de trabalho?

E de salientar que a base de rentabilidade do capital 4 custa do pagamento de
baixos saldrios (entre outras condicbes de trabalho precdrias, em geral) além de
constituir uma grande preocupagio para a classe trabalhadora, pode colocar em
causa a sustentabilidade do préprio sistema produtivo. Os trabalhadores procuram
por saldrios reais dignos, num contexto de inflacio dos bens e dos servicos de
primeira necessidade, onde o seu poder de compra se encontra enfraquecido, pelo
que as suas lutas por rendimentos mais amplos, podem se manifestar por via do
absentismo (por exemplo, a procura de outras opgées de geragio de rendimento e
sustento quer localmente quer por migragio), o que ocorre em algumas empresas
florestais, ou por via de greves em prol de melhores saldrios nominais, actos de
sabotagens (por exemplo, o plantio duplicado ou triplicado de mudas, para apressar
o trabalho e cumprir a meta didria estabelecida, na tentativa de garantir uma
remuneragio correspondente), e limitando (e, em certos casos, podendo mesmo
bloquear) o processo produtivo nas actividades dependentes de forga de trabalho

nas empresas florestais.
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As lutas trabalhistas face as preocupagoes com as questdes salariais, entre outras
ligadas ao sistema de trabalho prevalecente, baseado em metas, sio agravadas num
contexto em que hd uma fraca organizacdo da classe trabalhadora e um fraco
poder negocial entre os trabalhadores e os empregadores, e entre o sindicato e os
empregadores e entre o sindicato e os trabalhadores.

Perante este cendrio, hd uma intensificagao do trabalho por parte dos trabalhadores
para o cumprimento da empreitada na tentativa de assegurar um dia de trabalho
registado e um rendimento mensal equivalente. Em alguns casos, alguns trabalhadores
apressam a organizacdo da sua alimentacio (fazem refeicbes rdpidas, nio variadas
e, as vezes, trabalham sem comer) e abdicam do uso de alguns instrumentos e
equipamentos de trabalho, colocando em risco a sua prépria sadde e seguranca, o que

tem implicagoes para a produtividade, conforme se explica na sec¢ao seguinte.

Condicées sociais de trabalho: padroes e questoes a sailde e produtividade

O trabalho nas planta¢ées florestais é desenvolvido em condigoes sociais de trabalho
precérias, que sustentam a base de rentabilidade do capital, nas condigoes actuais de
organiza¢do da produgio e trabalho. O actual modo de organizagio produtiva do
trabalho, baseado no sistema de empreitada e assente na intensificagao do trabalho,
pode colocar em causa a seguran¢a no trabalho e a satide dos trabalhadores, com
implicagoes na limitacdo de um padrio de vida decente e na produtividade, em
geral. Este facto é demonstrado pela organizagio da alimentagio, do alojamento,
do transporte, das condigoes de seguranca laboral e social; pela experiéncia do
trabalho, pelo dia-a-dia do trabalho sob condi¢des de provisio (ou nio) e uso (ou
nio) de equipamento e instrumentos de trabalho; para além de outros aspectos da
organizagio social e de vida em que o trabalho se desenvolve, mais amplamente. A
organizagio das condigées de alimentagio, alojamento, transporte, entre outras, sio
da responsabilidade dos trabalhadores e revelam precariedade.

Conforme discutido anteriormente, no sistema de trabalho baseado em metas, os
trabalhadores estdo sujeitos a metas de trabalho intensas que implicam longas jornadas
de trabalho com um curto ou mesmo nenhum espago de tempo para a preparacio dos
alimentos e para as refei¢oes (tem refeicoes rdpidas e nio diversificadas), sem tempo
para descango, dado que tentam apressar o seu trabalho para cumprir a meta devido
as consequéncias directas sobre a marcagio/contagem de um dia efectivo de trabalho e
sobre os saldrios. No estudo, constatou-se que as refeicoes dos trabalhadores nio eram
variadas e estes optavam por alimentos baratos e ficeis de preparar, como xima com
peixe (seco e fresco) ou feijao. Casos hd, em que os trabalhadores se organizam em
grupos para poderem preparar mais rapidamente a alimentagio, fazendo uma espécie
de itique de comida’, ou rotatividade no preparo da comida, o que também lhes

permite minimizar os custos da alimentacdo ao partilhd-la entre si.
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Adicionalmente, num contexto de deficiéncias no sistema de transporte, quer
em termos de acesso como de condi¢ées do mesmo, para assegurar a oportunidade
de trabalho, vdrios trabalhadores, homens e mulheres (algumas destas tendo consigo
criangas pequenas pois nao tém com quem as deixar no local de residéncia prépria),
tém de se alojar em acampamentos préximos aos campos de produgdo florestal.
Virias das pessoas entrevistadas (tanto homens como mulheres, quer permanentes
quer casuais) reclamavam das condigées de trabalho, entre outras, as condigoes de
acomodagio (dormiam no chio, num acampamento descrito com problemas de
cobertura, situagio que era agravada na época chuvosa, vulnerdveis a mordidas de
cobras e sem posto médico por perto ou pronta assisténcia médica, sem luz e nem
dgua potdvel, sob condigoes de transporte vulnerdveis e sem comodidade), e os meios
de transporte, do tipo de caixa aberta vulgo ‘my-love’, com capacidade para 60 pessoas
mas que, geralmente, transporta efectivamente 90-100 pessoas do acampamento para
os campos e vice-versa. Este é o mesmo tipo de transporte que leva os trabalhadores
dos acampamentos para suas casas aos fim de semana (os trabalhadores saem s sextas-
feiras ao fim do dia e regressam ao domingo). De notar que os custos de transporte
sdo todos da responsabilidade dos trabalhadores, incluindo o deslocamento dos
acampamentos para as plantagoes. A precariedade das condigoes de alojamento,
para além de outras condicoes deficitdrias ou nido existentes, a vida longe das
suas dreas de residéncia, nalguns casos longe dos filhos (alguns ainda menores de
idade e sem ninguém para cuidar deles), que obriga os trabalhadores a abandonar
algumas actividades suplementares como a producio agricola, que eram praticadas
para alimentagio familiar e, nos casos em que é comercializada, para rendimentos
adicionais (na maioria dos casos, dependendo da escala, da composicao do agregado
familiar e das formas de trabalho mais gerais, em que estio envolvidos) sio alguns
dos problemas identificados. De acordo com relatos das entrevistas realizadas,
os acampamentos assim como os campos de producio tém falta de facilidades ou
instalagbes sanitdrias, o que é mais problemdtico no caso das mulheres e pode colocar
em risco a sua seguranga, quer em termos de saide, como de agressdes ou abusos
fisicos. Este facto condiciona a higiene e seguranca laboral.

Virios grupos de trabalhadores expressaram o seu descontentamento em relacio
as condigoes sociais de trabalho. Alguns grupos, principalmente os trabalhadores mais
vulnerdveis ou com uma condigio socioecondmica menos favordvel, eram os que mais
tentavam suportar as condi¢oes laborais, alegando a necessidade vital que tinham por
um posto de trabalho. Outros, mesmo enfrentando dificuldades socioeconémicas,
j& comegavam a mostrar indicios de resisténcia as actuais formas de organizagio e
condigées de trabalho, que os ausentava das plantacoes para trabalhar na sua produgao
familiar ou de outrem, assalariando-se ou, por via de sabotagens, plantando, por

exemplo, vdrias mudas na mesma cova, de modo a marcar uma meta didria concluida,
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o que teria implicagdes para a produtividade e qualidade da produgio florestal. Houve
alguns trabalhadores que estiveram envolvidos numa manifestagio nio organizada,
onde alguns trabalhadores se manifestaram bloqueando estradas para reivindicar
melhores condigoes salariais e de trabalho e a redugio das metas de trabalho didrias.
Entretanto, ainda que os trabalhadores tenham as suas razées e direitos, uma vez que
a greve nio foi organizada, alguns foram detidos pela policia e outros despedidos.
Muitos destes trabalhadores entrevistados manifestaram que sentiam que nio tinham
nada a perder, porque achavam que as empresas florestais sé os ‘desgragaram’! Vérios
trabalhadores diziam que sé estavam a trabalhar por ‘sofrimento’ e por nio ter
uma outra forma de obter dinheiro para satisfacio das suas necessidades bsicas e
estabelecimento do agregado e produgio familiar, por exemplo. Ora vejamos algumas
experiéncias de trabalhadores que comecaram com a categoria de casual e apds trés

renovagdes passaram a permanente, mas o tipo de trabalho, nao mudou.

. ndo consigo comprar nada mesmo [comida, cadernos os filhos] ... minha
senhora [esposa] trabalha na machamba...eu levo milho e caril para o campo
onde tenho um grupo de comida. .. que cada um leva pouco, pouco de farinha,
e prepara caril para dividirmos, nio hd transporte... saio cedo ¢ vou a pé
daqui [casa] para ld... reclamamos e fizemos greve mas nio hd trabalho aqui
na zona.” (Entrevista com trabalhador permanente, Senhor D, 48 anos,
Chimbonila, Mussa, 04/12/2014)

“Nos chamam mas jd nido queremos ir para ld. Quase todos jd deixamos
0 emprego por causa da pobreza ld, é duro, até outros jd foram despedidos
por causa de reclamar.” (Ex-trabalhador permanente, Senhor E, Mapaco,
trabalhador permanente, 08/12/2014)

“...0 nosso Governo disse que quer trager empresa para aqui para termos
emprego. .. mas estas empresas vem com os seus directores. .. Até pessoa com 104
classe aqui ¢ dado enxada; se é guarda é com sorte. Enquanto que 104 classe
de ld fora que vem é logo posto em cima...” (Ex-trabalhador permanente,
Senhor F, Mussa, 08//12/2014)

As empresas florestais tém dificuldades em fornecer os equipamentos de trabalho
(tais como: capas de chuva, luvas, botas, etc.) atempadamente. Por exemplo, a
disponibilizagio das capas de chuva e botas na época chuvosa tem sido feita tardiamente,
ap6s o inicio do plantio. Entretanto, mesmo nos casos onde hd uma provisio dos
equipamentos de trabalho, a higiene e seguranca no trabalho podem ser colocadas

em causa devido a organizagio do sistema de empreitada baseado na intensificagao
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do trabalho. Adicionalmente, vérios grupos de trabalhadores reclamavam do uso de
instrumentos de trabalho, designados por “pesados” pois achavam que eram drduos
para realizar o seu trabalho, colocando em causa a sua satde (por exemplo dores nas
costas) e disposi¢io para o cumprimento de metas, dada a dificuldade de trabalhar com
os mesmo, como ¢é o caso, da mudanca do uso de enxada para picareta, afectando a sua
produtividade. A organizagio social do trabalho e as suas precdrias condigées, nas quais
estd assente o sistema produtivo, colocam em causa a saide laboral e a reprodugio,
disponibilidade e produtividade da forca de trabalho a médio e longo prazo.

Ademais, para assegurar a observaincia dos direitos dos trabalhadores, a legislacao
do trabalho em Mogambique (Lei n.© 23/2007, de 1 de Agosto), estabelece que, no
sistema de trabalho baseado em empreitadas, o contrato de trabalho esteja sujeito a
forma escrita. Entretanto, apesar de tal ser deveras importante, por exemplo, para
questdes de acesso a possiveis beneficios sociais, nos moldes actuais de organizagio
do sistema de produtivo e de trabalho, as praticas laborais saem dos limites da lei do
trabalho, e colocam em questio o direito 4 estabilidade de trabalho durante o periodo
estabelecido no contrato de trabalho, preconizado na lei do trabalho. As condigoes
de contratagio da forga de trabalho nas empresas florestais sdo instéveis e, em alguns
casos, os contratos de trabalho nio tém forma escrita. A evidéncia mostra que os
trabalhadores sub-contratados, pelos agentes individuais de prestagio de servigos
as empresas florestais (muitos dos quais, nio estio formalmente registados), nio
possuem contratos de trabalho sob forma escrita. Mesmo assim, hd sempre forca de
trabalho disponivel para as plantagdes florestais, dada a escassez de outras alternativas
de emprego e dada a redugio da procura da for¢a de trabalho directamente pelas
empresas florestais, por sinal os principais empregadores da forca de trabalho em
Niassa. Os casos dos trabalhadores das plantagoes recrutados directamente pelas
empresas florestais no Niassa ilustram esta questio. Os contratos de trabalho dio o
direito aos empregadores de recrutarem a for¢a de trabalho quando necessitam, mas
nio garantem ao trabalhador que terd um dia de trabalho. Portanto, ter contrato
de trabalho em forma escrita, ainda que importante, nio garante e nio significa ter
trabalho todos os dias do periodo estipulado na duragio do contrato.

Relativamente & seguranca social, hd vdrias inquietagbes manifestadas pelos
trabalhadores, que descontam dos seus saldrios, todos os meses, para o INSS, mas que
nio usufruem de beneficios sociais, de onde emergiu uma questio: serd a seguranca social
uma contribuigio sem beneficios, neste sistema de organizagio? Dado o modo actual
de organizacio do trabalho, os possiveis beneficios sociais ligados & seguranca social
sdo limitados. Formalmente, o sistema de seguranca social ¢ obrigatério para todos os
trabalhadoresassalariados por contade outrem. Asempresas (formais) témaresponsabilidade
e obrigatoriedade de inscrever os seus trabalhadores no sistema de seguranga social, que

abarca prestacoes nas eventualidades de doenga, invalidez, maternidade, velhice e morte.
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H4 um processo em curso, pelo Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), que visa
alargar a cobertura do sistema de seguranca social para categorias de trabalhadores casuais
por conta prépria. Este processo abrange os trabalhadores casuais das plantagoes florestais.
Entretanto, hd uma falta de cobertura da seguranga social mesmo com contribuigio dos
trabalhadores inscritos (contribuicio sem direito ou beneficio).

Existe um minimo de 20 dias de trabalho por més que os trabalhadores
precisam de atingir para que possam beneficiar do sistema de seguranca social.
Entretanto, os trabalhadores casuais tém geralmente contratos de curta duragio
nio continuos ¢ nao registados continuamente ao longo do periodo de duragio do
contrato de trabalho(por exemplo, nio superior a 3 meses, semanais ou até mesmo
de um dia). O registo nio continuo ¢ explicado pelo sistema de empreitada onde
o trabalhador, mesmo com um contrato de trabalho de durac¢do superior a 20 dias,
pode comparecer e realizar uma tarefa. Contudo, no caso de incumprimento da
meta, isto pode significar uma meia jorna de trabalho ou uma falta, dependendo
de empresa para empresa. Neste caso, os trabalhadores nio tém informagio e nem
controlo sobre o nimero de dias de trabalho efectivamente contabilizados. Assim,
nem todos os trabalhadores casuais inscritos e contribuintes registam efectivamente
20 dias de trabalho por més dado que o sistema de trabalho actual nao garante
que um dia de trabalho seja um dia registado pela empresa e pelo INSS. Este
facto coloca em causa o direito a seguranga social, onde o trabalhador faz uma
contribui¢io sem direito a beneficios sociais. Ainda que os trabalhadores eventuais
estejam inscritos no INSS, se os actuais moldes de organizacio da produgio e do
trabalho nas empresas agro-industriais e se as condigoes necessdrias de registo para
contribui¢iao com beneficios no sistema formal de seguranca social prevalecerem,
a possibilidade dos trabalhadores casuais (incluindo os sazonais) beneficiarem da
seguranca social é reduzida, mesmo contribuindo regularmente.

Ademais, constatou-se um limitado direito de protestar sobre as condicdes
laborais dada a fraca organizacio dos trabalhadores e as fracas relacoes laborais entre
os trabalhadores-sindicato, sindicato-empresa.

De ressaltar que a sustentabilidade da base de rentabilidade das empresas agro-
industriais, assente no pagamento de baixos saldrios e precdrias condi¢oes de trabalho,
pode ser ameagada nos actuais moldes de organizagio produtiva do trabalho. Enquanto
os trabalhadores conseguirem fazer face A sua reproducio social, através de outras
formas de trabalho, indirecta ou informalmente subordinadas ao capital, sobretudo
a produgio familiar, que assegura a alimentagio dos trabalhadores e seus agregados
familiares face a irregularidade do trabalho e as crises salariais, a auséncia de emprego
e perante o emprego precirio, pode ser que a base de rentabilidade se mantenha mas
depende de uma complexidade de factores associados 4 organizagio social do trabalho

e de vida, mais geral, dos trabalhadores. Dada a inter-relacio entre os rendimentos
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do trabalho assalariado e as alternativas de trabalho, qualquer instabilidade ou
irregularidade em qualquer uma das actividades ird influenciar a outra. Este balanco
pode ser critico, pois os trabalhadores fazem célculos sobre as suas opgoes e respondem
4 maneira como o contexto em que se inserem ou trabalham estd organizado. Por
exemplo, aquando da investigagio de campo, as empresas reclamavam do absentismo
dos trabalhadores alegando que estes “tém falta de cultura de trabalho™ em
Niassa, e isto era apontado como a justificacio para as faltas registadas e para o nio
cumprimento das metas. Alguns membros do Governo e dos sindicatos, em certos
casos, manifestavam uma abordagem similar. Serd que os trabalhadores ndo cumpriam
metas por se ausentarem em todos os casos? Serd que os trabalhadores abandonam
o trabalho por mera indisciplina ou ‘falta de cultura de trabalho’, num cenério de
precdrias condigoes salariais e de trabalho, e assim da interdependéncia dos seus meios
de subsisténcia préprios com os rendimentos salariais?

Entretanto, ao olhar para a experiéncia de trabalho no contexto da organizagio
social do trabalho e dos modos de vida (discutida com mais detalhe na seccio
seguinte), é questiondvel e ilusério o argumento de ‘falta de cultura de trabalho’. Por
um lado, constatou-se que determinados grupos de trabalhadores registavam faltas por
incumprimento das metas e nio porque estavam ausentes do local de trabalho. Muito
pelo contrério, permaneciam até tarde nos campos tentando terminar as metas para
ter registado um dia de trabalho, conforme discutido. Por outro lado, os heterogéneos
grupos de trabalhadores, nesta situagio, avaliavam entre trabalhar nas plantacoes (e sub-
contratar ganho-ganho para trabalhar na sua machamba e/ou ter ajuda dos seu agregado
familiar, consoante a estrutura de organizagio social do seu agregado familiar) ou de
trabalhar directamente na sua machamba prépria ou de outrem (em certos casos), num
contexto de: (i) existéncia de overlap ou sobreposicio entre o trabalho assalariado e a
agricultura familiar, em especial na estagao chuvosa, que éa época de pico e de plantio das
mudas e também de ‘langamento das sementes’ nas suas machambas e (ii) num contexto
de precdrias condi¢oes de trabalho. Porém, apesar das drduas condigoes de trabalho,
muitos continuavam a trabalhar devido as limitadas oportunidades de emprego.

Amplamente, a interdependéncia entre producio familiar e trabalho assalariado
continua dominante, no actual modo de organizacio da estrutura produtiva. Isto mostra
a relagio de dependéncia entre a reproducio da forga de trabalho e do capital, sendo que
as condicdes sociais de trabalho sdo importantes para a reprodu¢io do sistema, pois
determinam o que acontece com a producdo familiar que assegura a possibilidade de
manter a forga de trabalho disponivel e barata. Ademais, o que acontece na organizagio
produtiva do trabalho e na determinagio dos saldrios entre outras condicoes sociais do
trabalho, tem implicagoes para a produtividade da forca de trabalho e reprodugio da

base de rentabilidade das empresas. As condices sociais de trabalho nao afectam apenas

37 Para uma discussio mais detalhada sobre a questao da cultura de trabalho, veja O’Laughlin (2016).
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a forma como as pessoas vivem mas também como trabalham, o que tem implica¢oes
para a produtividade do trabalho. Assim, dada a forte inter-relacio entre as condicoes
sociais de trabalho incluindo de remuneragio, a saide e a produtividade, é crucial
repensar amplamente os sistemas actuais de organizagio da produgio e do trabalho
nas plantagoes florestais. As condigoes de trabalho tém implica¢oes quanto ao tipo de
forca de trabalho que se cria, na produtividade dessa forga de trabalho e dos sistemas de
reprodugio socioecondmica e da estrutura produtiva e de acumulagdo prevalecentes nas
empresas. Nesta perspectiva, parece importante que a criagdo de emprego e os aumentos
da produtividade sejam acompanhados de crescimento dos rendimentos salariais e
melhoria das condigées de vida que permita um padrio de vida digna. Uma questao que
emerge é: até que ponto ¢ possivel garantir a rentabilidade das empresas por um lado e
condicdes de trabalho decentes por outro? Que espago para organizar diferente, num
contexto de crise econdmica e das empresas florestas em Niassa?

A nossa pesquisa decorreu num periodo de crise do sector, mas a informagio
apresentada sobre a estrutura da forca de trabalho data do periodo anterior e mostra
que a centralidade do trabalho casual e de saldrios precdrios antecede as dificuldades
actuais do sector. Contudo, a extensio das metas, a eliminagio de postos de trabalho e 0
retiro de algumas empresas levaram a condigoes de trabalho mais duras e aumentaram
o ambiente de precariedade para trabalhadores, suas familias e populagio 2 volta das

plantacées florestais. Este tltimo aspecto é o foco da préxima sec¢io.

Qual é o impacto dos actuais padrdes de emprego e de trabalho
no bem-estar dos trabalhadores e seus agregados familiares?

Nesta secgdo observa-se a experiéncia de trabalho e discute-se o impacto dos padréoes
de emprego nos modos de vida e bem-estar dos trabalhadores e suas familias. Essa
experiéncia explica, em parte, tanto o descontentamento dos trabalhadores com os
postos de trabalho criados como as reclamagoes das empresas sobre a disponibilidade
e qualidade do trabalho. Do mesmo modo, levantam-se questoes sobre as inquietagoes
dos trabalhadores no contexto actual de crise de emprego, incluindo do emprego
tempordrio, e de crise econémica em geral em Niassa.

Os padrées e condigoes sociais de trabalho actuais devem ser vistos de forma
integrada e mais ampla, incluindo a situagao do trabalho dentro e fora das plantagées
florestais, especificamente a organizagio do trabalho e dos modos de vida dos
trabalhadores e seus familiares antes e depois de se integrarem no emprego florestal.
O emprego criado nas plantacoes, nos moldes actuais de organizagio da produgio e
do trabalho, dominado por instabilidade e inseguranca no trabalho, maioritariamente
casual, mal remunerado e precdrio, tem implicagoes para os modos de vida e bem-

estar dos trabalhadores e seus agregados familiares. H4 um impacto diferenciado dos
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padroes actuais de emprego, reflectindo distintas formas de organizacio do trabalho,
das familias e dos modos de vida. Como ¢, entdo, que os trabalhadores se organizam
e organizavam as suas vidas, antes da integragio no emprego florestal? Como é que
dividem o seu tempo na alocagao da sua for¢a de trabalho as plantagoes florestais, ou
em outro tipo de trabalho assalariado e/ou nio assalariado (agricola ou nio agricola)?

Estudos anteriores do impacto socioeconémico das plantagées florestais em Niassa
(Landry & Chirwa, 2011; Nube, 2013; Bleyer ez al., 2016) enfatizaram impactos
positivos. Bleyer ez 2/ (2016) incluiram percep¢oes de impacto em sua pesquisa. Os
entrevistados mencionaram vantagens como o aumento do emprego, o aumento das
actividades comerciais e dos projectos sociais, tais como a construgio de estradas,
escolas e instalagoes de satde. As desvantagens foram a diminuigio da disponibilidade
de terras e o acesso aos recursos florestais, particularmente a lenha, mas também
a outros produtos florestais. Landry & Chirwa (2011) também mencionaram a
diversidade do trabalho fora da prépria machamba. Todos os estudos indicaram
que os empregos florestais geralmente reduziram a pobreza, mas que a desigualdade
aumentou. Aqueles que obtiveram empregos permanentes qualificados conseguiram
alcancar uma melhor situagio do que os que obtiveram empregos nao qualificados.
Bleyer & Nube apontaram a tiltima diferenca como um grande resultado das diferencas
educacionais, embora Nube também mencionasse que um aspecto determinante
tenha sido o conhecimento ou ignorincia dos direitos do trabalhador.

Entretanto, a pesquisa realizada pela autora deste artigo e pela equipa de investigacio
do IESE, em finais de 2014, confirmou a importincia dos empregos florestais para os
modos de vida. Os ex-trabalhadores das plantacoes florestais, mesmo com as dificuldades
inerentes as condicoes de trabalho prevalecentes (incluindo saldrios), sentiam-se muito
descontentes com a perda de empregos resultante da retirada por parte de algumas
empresas e da redu¢do da escala de plantio por parte de outras. Este facto, conforme
demonstrado nas sec¢des anteriores, deriva da importancia que o saldrio - que provém do
trabalho assalariado (quer localmente quer por via de mobilidade da forga de trabalho)
— desempenha no estabelecimento do agregado familiar. Esta situacio explica-se pelo
facto de os rendimentos salariais permitirem aos trabalhadores: (i) financiar o consumo
alimentar e nao alimentar (alimentacio, educagio, sadde, transporte, etc.); (ii) investir
na produ¢do familiar que, além de ajudar o desenvolvimento da prépria produgio
agricola familiar, por via do financiamento da produgio através de compra de sementes e
outros meios de produgio, da obtengio de fundos para pagamento de forca de trabalho
sub-contratada nas suas machambas (ganho-ganho), ou através de permitir o alivio da
produgio alimentar para o mercado ou manté-la e liberté-la para cobrir possiveis periodos
de escassez e/ou vender nesses periodos, ao invés de depender do seu consumo corrente,
ajuda a subsidiar os saldrios baixos e irregulares que recebem pelo trabalho florestal. Este

tltimo ponto exemplifica-se nos momentos de rupturas do emprego agricola (nio s6 pela
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instabilidade e irregularidade do emprego ao longo do ano agricola mas sobretudo pela
organizagdo do sistema de trabalho nas plantagées agro-industriais, que agrava os padrées
de emprego florestal) ou perante a crise de oportunidades de emprego e de trabalho (quer
na provincia sob estudo quer noutras regides dentro e fora do pafs, em geral). Ademais,
os fundos salariais podem ser (iii) uma base de acumulagio para prevencio de choques
como: quebras no sustento dos agregados familiares (funerais, doengas, propinas e outras
despesas de consumo inesperadas), quebras de mercado, aumento dos pregos de insumos
ou transporte, fontes de investimento em actividades alternativas, ajuste a crises locais
ou conflitos sobre recursos como terra, entre outros choques. Um aspecto interessante
¢ a dinimica da ‘assalariagio’, que tem uma estrutura semelhante a uma ‘cebola’, no
sentido em que, dependendo do perfil de organizagio socioeconémica das familias, uns
podem se assalariar, por exemplo, no emprego florestal (e/ou em ganho-ganho), a0 mesmo
tempo que, com os fundos salariais (e/ou via pagamento em espécie) que obtém, podem
assalariar outros nas suas préprias ‘machambas’.

Mas, apesar de reconhecer a importincia do emprego florestal para os modos
de vida, a nossa investigagio revelou uma imagem mais complexa da natureza da
desigualdade entre os trabalhadores, das suas causas e implicagoes. Primeiro, a
desigualdade entre os trabalhadores tem a ver com a organizacio do trabalho em si,
tanto a forma de recrutamento como as condi¢oes de trabalho (incluindo os saldrios),
conforme demonstrado ao longo deste artigo. Segundo, os resultados desiguais do
trabalho assalariado sao explicados pelas desigualdades pré-existentes na organizagio
das familias que afectaram a capacidade de recrutar for¢a de trabalho em ganho-ganho
para, por exemplo, a manutengio e expansio da produgio agricola.

A experiéncia divergente de duas mulheres em Sanga, ambas serventes agricolas da
ex-Chikweti, com contratos permanentes, ilustra 0 modo como formas pre-existentes
de diferenciacio, em particular o acesso a rendimentos fora da producdo familiar,
afectam o impacto do trabalho assalariado. A primeira mulher, de 50 anos, pertence
a um grande agregado familiar. Um dos seus filhos é um comerciante de sucesso.
Com diversas fontes de renda, eles podem facilmente comprar comida para cobrir
as insuficiéncias da sua propria producio agricola, mas esta senhora também usou os
seus rendimentos salariais auferidos na ex-Chikweti para contratar trabalhadores em
sistema de ganho-ganho para manter as suas préprias parcelas em boas condigoes e
expandir a drea cultivada. A outra mulher, de 30 anos, tem seis filhos pequenos. O seu
marido também ¢é servente agricola, com um contrato na Green Resources. Quando
ambos trabalhavam, tinham que gastar todo o saldrio em alimentos, roupas e propinas
escolares. Nio lhes sobrava dinheiro suficiente para contratar trabalhadores em ganho-
ganho para os ajudar a plantar, na capina e na colheita nas suas machambas. Deixaram
a machamba sem investimento e sem manutengio. Agora, os saldrios sdo insuficientes

para responder as necessidades financeiras da familia, pelo que a esposa teve que fazer

246 Emprego e transformagio econémica e social em Mogambique



trabalho de ganho-ganho para cobrir as despesas didrias de alimentagio e restando-lhe
pouco tempo para trabalhar na sua prépria machamba. Ambas as mulheres gostariam
de ter contratos permanentes novamente, mas, no primeiro caso, seria uma forma de
apoiar uma base de subsisténcia préspera e diversificada. No segundo, faria a diferenca

entre ser pobre e ser desesperadamente empobrecido.
Mudangas nos padrdes socioeconémicos
A pesquisa de Nube mostrou que houve um crescimento na classe média (o mais rico)

e um declinio no empobrecido com a entrada das empresas florestais (ver Tabela 7).

Tabela 7: Mudangca dos extractos sociais, antes e depois da entrada das empresas florestais

Classes Lichinga rural Sanga

Antes (%) Depois (%) Antes (%) Depois (%)
Paupérrima 40.6 12.3 51.7 24.2
Pobre 57.5 67.9 45 57.5
Média 1.9 19.8 33 183

Fonte: Nube (2013)

Este padrio reflecte-se no aumento do nimero de pessoas com telefone celular, conta
bancdria e uma casa melhorada. A Tabela 8, com base na pesquisa em Nube, mostra
que as principais aquisicoes eram uma casa melhor, um telefone celular e uma conta
bancdria. Os bens que mais afectam a capacidade econémica das familias tais como
a propriedade de bicicleta ou motocicleta (usadas como tdxis e para comércio, bem

como para transporte pessoal) e de gado, nio aumentou muito.

Tabela 8: Mudanga na posse de determinados bens antes e depois da entrada das

empresas florestais

Bens das Familias Lichinga Rural (%) Sanga (%)
Antes Depois Antes Depois

Casa melhorada 7,5 33,0 12,5 45,0
Motorizada 0,0 1,9 3,3 4,2
Gado 16,0 18,9 5,0 6,7
Bicicleta 80,2 86,8 52,5 55,8
Radio 28,3 32,1 79,2 90,0
Celular 1,9 39,6 1,7 26,7
Conta bancaria 0,0 23,6 0,8 30,8
Aves 24,5 36,8 7,5 18,3

Fonte: Nube (2013)
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Um dos indicadores provavelmente mais importantes da capacidade agricola
— aumento ou declinio na terra cultivada - ndo foi registado na pesquisa. Se
analisarmos as pesquisas baseadas na renda, podemos esperar que a retirada das
empresas tenha um efeito limitado, dado que sem renda salarial, as pessoas nio
poderao substituir ou manter bens de luxo, nem manter suas casas melhoradas. As
nossas entrevistas em Chimbonila e Sanga sugerem, no entanto, que a interligagio
entre empregos ¢ a organizagio da producio agricola ¢ mais duradoura do que o
indice baseado na ‘posse de bens’ sugere, tanto por diferencas entre trabalhadores
permanentes como casuais ¢ pela diferenciagio existente nos meios de subsisténcia
das familias. Algumas experiéncias da organizagio do trabalho sio exemplo da

manifestacio desta relacio:

(...venho de Mavago, tenho duas senhoras [esposas] e cinco filhos, cada uma
[vive] na sua casa, aqui em Mussa mesmo (...) Antes das florestass, trabalhava
na machamba [prépria] que ajudava para comer e vender... e ter dinheiro

. e tinha negdcio de carvio [comprava em Mussa e vendia em Lichinga]...
Parei 0 negécio de carvio em 2005, quando comecei a trabalhar como servente
Sflorestal. . . precisava de emprego para a familia.... as vezes ajudo a minha
mde com dinbeiro para comprar sabdo, comida recebo da machamba dela. ...
trabalho na flovesta 3 meses e depois paro e vou trabalhar na machamba e
depois volto a florestas e as senhoras é que cultivam e uma delas ajuda a vender
na cidade. Com o dinheiro do saldrio pago ganho [trabalho assalariado casual]
na machamba... assim consigo me arranjar e viver. (Entrevista com um
trabalhador permanente, Mussa, 06/12/2014)

Diferentemente, a experiéncia de outro trabalhador, revela:

[Este ex-trabalhador, descreve que durante o emprego florestal, teve que vender
alguns dos seus bens como por exemplo a sua bicicleta, que possufa antes do trabalho
nas plantagdes, para conseguir comprar comida e roupa para si e familia pois o saldrio
auferido nio chegava para cobrir as despesas. Também, nio possuia fundos suficientes
para pagar pessoas para trabalhar na sua machamba em sistema de ganho-ganho; a
sua produgio reduziu, ndo dava para vender sendo apenas para consumo e mesmo
assim era insuficiente para o consumo durante todo o ano. Este ex-trabalhador estd
arrependido de ter interrompido as actividades que desempenhava antes do emprego
florestal; sente-se receoso de envolver-se no trabalho florestal, preferindo dedicar-se
a machamba pois diz: “estou cansado de trabalhar para pagar dividas”] (Trabalhador
Permanente, Naconda, 11/12/2014).

Todavia, a sobreposi¢io de actividades e o possivel conflito que tem emergido entre

trabalhar nas plantacoes e trabalhar na produgio agricola familiar, particularmente
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nos periodos de pico ou plantio, faz com que vérios trabalhadores, nessa época,
enfrentem uma pressio de tempo tendo que decidir entre as opgoes de: ou trabalhar
nas plantagoes cujo trabalho nao oferece regularidade e estabilidade de emprego e
rendimentos (dependendo das condi¢des socioeconémicas e organizacio do agregado,
contratando ou nio ganho-ganho para as suas machambas), ou na produgio familiar
em machamba (prépria ou de outrem, na forma de ganho-ganho). As suas opgoes
dependem da organizagio das suas familias, dos seus meios de subsisténcia e da
condi¢do socio-econdmica dos trabalhadores e seus agregados familiares, que nio
sio homogéneos. Assim, alguns optam por continuar a trabalhar nas plantacoes,
contratando for¢a de trabalho casual adicional para apoiar na produgio familiar e/ou
beneficiarem do apoio de alguns membros do seu agregado familiar para o trabalho
na machamba, dada a forte inter-relagio e dependéncia entre a producao familiar e
o trabalho assalariado. Outros optam por se ausentar do trabalho para trabalhar na
machamba, ainda que, neste tltimo caso, a investigacio revele que isto nio significa
que estes trabalhadores nao dependem dos rendimentos do trabalho assalariado para
o estabelecimento do seu agregado familiar mas que, conforme o caso, muitas das
vezes isto acontece por no terem recursos monetdrios suficientes para sub-contratar
outros trabalhadores em sistema de ganho-ganho para as suas machambas. Em certos
casos, os trabalhadores ponderam entre o custo de trabalhar nas plantagées no actual
sistema de trabalho instdvel e inseguro e investir o seu tempo nas suas machambas,
onde podem ter o controlo de um possivel rendimento em espécie ou monetirio.
Entretanto, apesar desse conflito, hd uma tendéncia dos trabalhadores de continuarem
a trabalhar nesses meses nas plantacoes, dadas as limitadas oportunidades de emprego
e pelo papel que o trabalho assalariado desempenha no estabelecimento da agricultura
familiar e na organizagio dos modos de vida do seu agregado familiar. Nem todos
os trabalhadores agricolas em Niassa desejam ter um trabalho permanente a tempo
inteiro, e alguns estdo & procura de formas de trabalho que lhes permitam combinar
trabalho assalariado casual com a produgiao familiar. Mas estes trabalhadores, assim
como os permanentes, estio preocupados em ter emprego ¢ melhores condi¢oes de
trabalho, neste contexto de crise econdémica e de emprego, na provincia. O problema
de absentismo para as empresas parecia reduzir em resultado da ndo expansio da
actividade florestal e mecanizagao de alguns processos.

Finalmente, um outro aspecto prende-se as mudangas nos modos de vida da
populagio, incluindo certos trabalhadores que vivem nas 4reas circunvizinhas s 4reas
ocupadas pelas empresas (com impacto diferenciado, dependendo da estrutura da
organiza¢io socioecondémica dos trabalhadores e seus agregados familiares). Uma
implicagio generalizada para vdrias pessoas abrangidas por esta situagio foi a perda das
dreas de producio agricola ou machambas, assim como de pomares e de pastagem para

o gado, e a necessidade de terem de se deslocar para dreas mais distantes e em certos
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casos menos produtivas, num contexto de limitadas condi¢oes de acesso e qualidade
de transporte; tendo que caminhar, em certos casos, para o re-estabelecimento das suas
machambas (conforme o caso) e para obtencdo de recursos e produtos de consumo
indispensdveis aos seus modos de vida, como lenha, carvdo, produtos alimenticios e
medicinais obtidos das drvores nativas, conforme referido em entrevistas com alguns
trabalhadores e agregados familiares.

Actualmente, a instabilidade da situagio da produgao florestal em Niassa manifesta-
se na alta frequéncia de queimadas®® da floresta, incluindo a nova drea plantada.
Mbanze et al. (2013) sugerem que 90% das queimadas sio de origem humana - para
desbravar a terra, fazer a caga, por descuido, € como forma de protesto. Neste momento,
as causas dos protestos incluem a exclusio do gado dos pequenos comerciantes locais,
da falta de acesso a lenha e ao carvio nas 4reas das empresas, os despedimentos dos
trabalhadores, a redugio dos postos de trabalho e o endurecimento das metas e das
rotinas de trabalho. O descontentamento une vérios interesses diferentes mas nio é

solugdo para ninguém, pelo que é um desafio a enfrentar. Que opg¢oes existem?

Conclusdes: que tipo de trabalho, que implicacoes e
que opgoes?

O entendimento (e transformacido) dos actuais padroes de emprego e de trabalho,
incluindo a casualizagio do emprego, e a sua ligagio com o bem-estar requer o
entendimento do funcionamento do sistema produtivo e de acumulagio prevalecente,
como um todo ¢ de forma integrada, e da complexidade dos mercados de trabalho, nos
quais o emprego ¢ o trabalho se relacionam, estruturam e sdo estruturados. A anilise
da maneira como o emprego e trabalho, nas suas variadas formas, estdo organizados
no modo actual de organizagio produtiva, ajuda a perceber (e pode ajudar a enfrentar)
as dinimicas e alguns dilemas do emprego, trabalho e bem-estar dos trabalhadores
na economia de Mogambique e na agro-industria florestal em Niassa, em particular.
Este artigo argumentou que as estruturas de emprego e de trabalho nas plantacoes
florestais reflectem a organizacio mais geral das estruturas produtivas agro-industriais
de natureza extractiva. Este tipo de estrutura produtiva, centrada na producio de
produtos primdrios para exportagio, através da obtencio de vastas dreas de terra e de
acesso a dgua a baixo custo, e de uma for¢a de trabalho mal paga, maioritariamente
casual e sob condi¢bes precdrias, gera estruturas de emprego e condigoes sociais de
trabalho que colocam em causa o bem-estar dos trabalhadores e suas familias assim

como areprodugio actual e futura da forca de trabalho e do modo produtivo dominante.

38 Havia um comité de gestao da comunidade que fazia a gestao de fundos dados pelas empresas como condigio para
nio queimarem as plantagoes, que era designado de fundo de responsabilidade social, para construgio de infra-estruturas
sociais. Mas havia descontentamentos sobre estes fundos e beneficios.
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Neste modo de organizacio da produgio e do trabalho, cuja base de rentabilidade das
empresas depende de saldrios mal pagos e condigoes laborais precérias, os trabalhadores
sdo responséveis pelos custos sociais da sua reprodugio. A reprodugio social da forca
de trabalho, dadas as estruturas produtivas e de acumulagio prevalecentes, é garantida
pela interdependéncia e mutuo financiamento de diversificadas formas de trabalho,
remuneradas e/ou nio remuneradas, quer agricolas ou nao. Nem todos os trabalhadores
agricolas em Niassa desejam ter um trabalho permanente a tempo inteiro. Alguns
estdo A procura de formas de trabalho que combinem trabalho sazonal com produgio
familiar. Mas estes trabalhadores, assim como os permanentes, estdo preocupados em
ter emprego ¢ melhores condicoes de trabalho, num contexto de crise econémica e
de emprego, na provincia. O artigo demonstrou que o bem-estar dos trabalhadores
nio se limita 4 necessidade de criacio de emprego e obtencio de uma remuneragio
correspondente, ou ao consumo e posse de bens, que ainda que sejam importantes,
sdo apenas alguns dos seus determinantes. A organizagio social e a experiéncia do
trabalho mais amplamente (para além do trabalho florestal), bem como a inter-relagao
de diversificadas formas de trabalho e de vida, e as condicbes de sadde, afectam o
bem-estar dos trabalhadores e dos agregados familiares. Dada a interligagio e inter-
dependéncia entre trabalho assalariado e agricultura familiar, que tem uma relagio
historicamente duradoura em Niassa, qualquer crise num dos lados afecta o outro,
podendo colocar em causa o padrio de vida das pessoas, sendo importante olhar para
o impacto do emprego florestal nos modos de vida de forma mais ampla. Isto pode
ter implicacdes no absentismo ao emprego e na limitagao 4 agricultura familiar (que
nas condigoes laborais e socioeconémicas prevalecentes subsidia a remuneragio paga
abaixo dos custos de vida).

Por sua vez, os padroes de emprego e de trabalho e as suas condigoes
sociais, que emergem desta estrutura extractiva, tém implica¢des na reprodugao
e no tipo de forca de trabalho que se cria, na produtividade ¢ no tipo (e na
sustentabilidade) de estrutura econémica futura. Se o objectivo é melhoria das
condigbes de vida dos mogambicanos onde a criacdo do emprego é destacada para
tal, conforme manifestado no actual Plano Quinquenal do Governo (PQG 2015-
2019), é necessdrio reflectir-se sobre o tipo de emprego que estd a ser criado na
estrutura produtiva dominante. Serd que criar emprego em si garante melhorias
das condicoes de vida, nos moldes actuais de organizagio produtiva? A presente
investigagdo mostrou que nao. Entio, serd que devemos apenas criar emprego
que pode destruir os modos de vida existentes? Emprego que pode reproduzir a
pobreza ao invés de a reduzir? Se os moldes actuais de organizagio produtiva e
do trabalho se mantiverem continuard a gerar-se um emprego pouco produtivo,
nio especializado e nio competitivo, e sem qualidade, e uma forca de trabalho

diferenciada com limitadas oportunidades de emprego e exiguas opgées sociais,

Dindmicas e dilemas do emprego, trabalho e bem-estar nas agro-industrias florestais em Niassa 251



reflectindo uma economia pouco produtiva. Assim, é fundamental pensar em
alternativas para a transformacgdo das estruturas produtivas existentes e das
condigbes sociais de trabalho que destas emergem.

Uma questio que se coloca a todos os actores sociais, inter alia, sindicatos,
governo, empresas, ONG, estudiosos e aos préprios trabalhadores é: Como organizar
a estrutura produtiva e o trabalho de uma forma diferente? Que opgoes existem
num contexto de complexos mercados de trabalho? Qual é o espago para a mudanca
dos actuais padroes de organizagio produtiva? Qualquer opgao passa por entender o
funcionamento do sistema de forma integrada e organizar a classe trabalhadora, que
nio é homogénea mas notoriamente diferenciada, em funcio das especificidades
reais da organizacio do seu trabalho e dos seus modos de vida, em ligagio com a
natureza do modo produtivo dominante, que deve ser desafiado e transformado.
Qual € o possivel espago para uma organizagio produtiva e dos padroes de trabalho,
emprego e de vida diferente? Como ligar os padrdes de desenvolvimento da inddstria
florestal ao bem-estar dos trabalhadores e da populagio nas dreas circunvizinhas as
exploragoes florestais? Como transformar o actual sistema e organizar os modos de
trabalho de forma diferente sem colocar em causa a rentabilidade das empresas,
a0 mesmo tempo que se garantam condigoes de vida dignas aos trabalhadores e
agregados familiares?

Como garantir que um dia de trabalho realizado seja efectivamente registado?
Como assegurar que os trabalhadores estejam inscritos e que os inscritos realmente
tenham direito e usufruam dos possiveis beneficios sociais? De que forma é que o
Sindicato e 0o MITESS, por exemplo, podem ajudar nestas questdes em coordenagio
com outros actores sociais incluindo os préprios trabalhadores? Como organizar
todo o tipo de trabalhadores independentemente dos seus estatutos e categorias,
sem privilegiar uns e negligenciar outros, pois ainda que sejam heterogéneos e com
organizacio social diferenciada, sio todos trabalhadores e com uma preocupagio
comum que os une: a melhoria de condi¢des de trabalho, das condigoes salariais,
e a criagio de uma vida laboral e social mais digna. Que opgbes produtivas em
Niassa permitem impulsionar as dinimicas dos mercados de trabalho? Para cada
estrato socioecondmico sio necessirias opgdes consistentes com os seus problemas
especificos. O desenvolvimento de uma estrutura produtiva, ampla, diversificada e
articulada da economia de Mogambique e com fortes ligacoes produtivas, pode ser
crucial para impulsionar as dindmicas dos mercados de trabalho e as oportunidades
de emprego, assim como activar um espago para mudanca dos padrées actuais
de organizagio da producio e do trabalho, em prol de um emprego decente. A
disponibilizagao de bens e de servigos bdsicos de consumo (alimentos, servigos
de satde de qualidade, transportes publicos, educacio etc.), indispensdveis para

o sustento e reproducio social da for¢a de trabalho, podem permitir manter uma
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for¢a de trabalho disponivel, barata e competitiva mas com melhorias na qualidade
de vida e produtividade do trabalho.
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Organizagao e condigoes sociais de trabalho
na agro-industria do Cha na Zambézia'

Carlos Muianga

Introdugao

A organiza¢do e as condigoes sociais de trabalho sio alguns dos problemas centrais
na agricultura em Mogambique, reflectindo, em grande medida, o padrao extractivo
dominante na produ¢io agro-industrial. Este padrio extractivo na agricultura
¢ caracterizado pela predominincia de uma economia de plantacoes com foco na
produgio primdria para exportagio e cuja a base de rentabilidade estd assente no uso
de mio-de-obra barata a qual ¢, a0 mesmo tempo, responsdvel por parte substancial
dos custos para a sua reprodugio.

A agro-industria do chd é um dos subsectores cuja produgio continua altamente
dependente da forca de trabalho. Em Mocambique, a agro-industria do chd foi uma
das principais fontes de emprego na zona da alta Zambézia até principios dos anos
1980, empregando, nos periodos de pico, pouco mais de 30.000 trabalhadores, a
maioria dos quais sazonais. Apds o seu estabelecimento nos anos 1940, o sector do chd
foi sofrendo vérias transformagoes, sobretudo depois da independéncia e no periodo
depois do fim da guerra até aos dias de hoje. Entretanto, é no dominio da organizagio
e das relages de trabalho nas plantagées que mais transformagoes ocorreram ao longo
destes periodos. Estas transformagdes tiveram implicagbes na maneira como a forca
de trabalho na agro-industria do chd se desenvolveu e seu impacto nas condigées
mais gerais de vida dos trabalhadores e de seus familiares. A crise actual que vem
afectando o sector tem um papel importante no entendimento destas dinimicas de
desenvolvimento da forca de trabalho.

Este artigo discute a problemdtica da organizacio e condi¢des sociais de trabalho
na agro-inddstria do chd na Zambézia, em particular no distrito do Gurue. O artigo

mostra que as transformagées que ocorreram no dominio da organizagao e das relagoes

1 Este artigo resulta de pesquisa realizada pelo IESE sobre a organizagio do emprego e trabalho nas agro-industrias,
no 4mbito de um projecto sobre dinimicas e padroes de emprego em Mogambique. O trabalho foi desenvolvido entre
2014 ¢ 2016, em colaboragio com o Sindicato Nacional dos Trabalhadores Agricolas (SINTAF) e com o apoio do FOS.
O trabalho teve como objectivo fundamental apoiar o SINTAF no que respeita a problemdtica do trabalho agricola num
contexto de transformagao agrdria e desenvolvimento da agricultura capitalista em Mogambique. O foco principal do
trabalho foram as agro-industrias do chd na Zambézia e nas plantagées florestais no Niassa.
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de trabalho na agro-indudstria do chd na Zambézia ao longo destes periodos nao
resolveram os problemas da mio-de-obra na industria do chd. Muito pelo contrério:
exceptuando o periodo imediatamente apds a independéncia, assistiu-se a uma
acentuada degradacio das relagoes de trabalho e das condiges sociais de trabalho. A
casualizagdo, precaridade, inseguranga e as condicées sociais de trabalho tornaram-se
nalguns dos principais problemas de organizagio do trabalho nas empresas chazeiras,
com implicagdes profundas nos modos de vida dos trabalhadores e suas familias.
Infelizmente, dada a dificuldade em aceder a informagio quantitativa detalhada sobre
a forca de trabalho, as jornas e os rendimentos auferidos pelos trabalhadores da agro-
industria do chd no Gurug, o artigo concentra-se, sobretudo, e na medida do possivel,
na explicagio das dinimicas mais gerais de organizagio do trabalho e das questées e
problemas que emergem dessas dinimicas de organizagio.

O artigo encontra-se organizado em quatro secgdes. A segunda sec¢io faz um
breve panorama histérico do desenvolvimento da agro-inddstria do chd na Zambézia,
apresentando também a situagio actual, olhando especificamente para a crise que
tem caracterizado este sector nos ultimos anos e reflectindo sobre as implicagoes que
esta crise tem para a forca de trabalho. A terceira seccio discute, efectivamente, a
organiza¢io do trabalho na agro-industria do chd, olhando essencialmente para o
recrutamento da forga de trabalho, para as condigées de remuneragio e de trabalho,
e especialmente para a problemdtica da casualizacdo. Por dltimo, a quarta secgio

apresenta as conclusdes do artigo.

A agro-industria do chd: o passado e a situagio actual

A produgio do chd em Mocambique teve o seu inicio em 1914 na provincia da
Zambézia, mais concretamente no distrito de Milange, tendo se expandido nas duas
décadas seguintes para outros distritos da alta Zambézia, nomeadamente: Gurug,
Lugela e Ile. Entretanto, foi no distrito de Guru¢ onde a producio do chd mais se
notabilizou e assim continua actualmente, apesar das dificuldades que o sector tem
enfrentado nos Gltimos anos.

Desde a década de 1940 que a agro-industria do chd no Guru¢ domina a economia
da Alta Zambézia, dados os volumes de investimento, a escala e valor da produgio,
assim como o emprego de forga de trabalho (CEA, 1982). Para além de principal
empregador de forga de trabalho, o chd era uma das cinco principais culturas de
exportagio (cerca de 4%), depois do caju (23%), algodio (21%), acticar (11%) e
copra (6%), e uma das principais fontes de divisas para o Pais (Wuyts, 1978). Em
1980, a produgio do chd ocupava uma drea de quase 16.000 hectares, produzindo
cerca de 20.000 toneladas de chd processado. Nos meses de pico a agro-industria do

chd empregava pouco mais de 30.000 trabalhores (a maioria dos quais nas plantagoes)
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provenientes dos vérios distritos da Alta Zambézia. Actualmente, os niveis de
investimento foram drasticamente reduzidos, a qualidade do chd produzido também
baixou e o niimero de postos de trabalho estd aquém do que se registou no passado
colonial e logo apés a independéncia.

Com a independéncia de Mogambique em 1975, e o posterior abandono dos
colonos, o Estado mogambicano interveio nas empresas abandonadas e, em 1978,
criou a Empresa Mogambicana de Chd (EMOCHA). A EMOCHA era uma empresa
estatal que reunia 20 pequenas e médias plantagdes numa drea total de cerca de 14.000
hectares distribuidos em quatro filiais, nomeadamente Guru¢, Socone, Tacuane e
Milange. Logo apds a independéncia, a produgio do chd no Gurug estava organizada
em 12 unidades de produgio (UP), que surgiram das antigas empresas coloniais.
Cada UP possuia a sua plantagio e fébrica de processamento, incluindo diversas infra-
estruturas e servicos. A média das dreas de plantagio era de cerca de 750 hectares,
variando, no entanto, entre 200 e 1.320 hectares (CEA, 1982).

Actualmente, apenas quatro empresas chazeiras estio em funcionamento na
Zambézia, trés no Gurue (Chazeiras de Mocambique, Sociedade de Desenvolvimento
da Zambézia - SDZ e Chd Magoma) e uma no distrito de Ile (Ch4 Socone). As quatro
empresas operam algumas das 12 UP da antiga empresa estatal EMOCHA, numa
4rea de cerca de 10.000 hectares e cultivam actualmente pouco mais de metade desta
drea. Algumas das dreas tornaram-se altas florestas, outras foram queimadas e outras
foram destruidas para dar lugar 4 produgio de outras culturas (macadimia, tomate,
cebola, milho e batata). As UP 4 e 12, localizadas no Gurug, foram transformadas em
fébrica de bebidas nao alc6olicas, nomeadamente, dgua mineral e refrigerantes, pelo
grupo Gulamo, o mesmo grupo proprietdrio da empresa Chazeiras de Mogambique,
que actualmente é uma das maiores empresas a operar no Gurué. Segundo a
associagao dos produtores de chd de Mogambique, em 2012, a produgio total de chd
em Mogambique era de cerca de 10 por cento do que era produzido nos momentos
de pico, no periodo de pleno funcionamento das empresas chazeiras. Informagio
alternativa indica que, neste mesmo periodo, a produgio do chd diminuiu para cerca
de 2.500 toneladas (cerca de 13% da média no periodo antes da independéncia) com
uma 4rea de cerca de 5.700 ha (quase metade da drea no passado). Neste periodo, a
industria empregava cerca de 3.000 trabalhadores nos periodos do pico, sendo que
apenas 250 eram trabalhadores permanentes. Dados do Governo do distrito de Gurué
mostram que, depois das privatizacgio da EMOCHA, as quatro empresas chazeiras
a operarem actualmente, investiram desde 1998 cerca de 12 milhées de délares e
empregam cerca de 4.640 trabalhadores, dos quais 293 sio efectivos, 192 eventuais e
4.145 sazonais.

O distrito de Gurue ¢ uma das principais regides de grande produgio agricola

e alimentar na provincia da Zambézia. Nos ultimos anos recebeu investimento
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estrangeiro de grande vulto para a agricultura. Actualmente estio a operar algumas
das grandes empresas agricolas, ocupando milhares de hectares de terra e empregando
uma mao-de-obra considerdvel nos periodos de pico da campanha agricola. Estas
empresas tém-se dedicado ao desenvolvimento de culturas de rendimento como a
soja, o feijao, o milho e o gergelim. Actualmente, Guru¢ é um dos grandes centros
de producio da soja, quer em regime de pequenas e médias parcelas, assim como
em grandes empresas agricolas. O posto administrativo de Lioma, que dista cerca
de 50 km da sede do distrito de Gurug, ¢ a maior zona de produgio agricola. Em
Lioma estao concentradas algumas das principais empresas agricolas localizadas na
Zambézia, com destaque para o antigo Complexo Agro-Industrial de Lioma, cujas
dreas foram atribuidas a uma grande empresa agricola, Hoyo Hoyo, para a produgio
de soja e milho em grande escala, tanto para fornecimento do mercado interno, como
para exportagdo. Para além desta empresa, existem outras grandes empresas como a
Rei do Agro, AC-Lioma, ALIF Quimica, Agro Moz, Murimo Macadamia, ATFC
Mozambique Leaf Tobbaco (MLT), incluindo outras pequenas e médias empresas de
fomento agro-pecudrio. A soja, o milho e o feijao tornaram-se nas principais culturas
de rendimento na provincia e a sua cadeia de produgio envolve todo de tipo de
agricultor, desde o pequeno agricultor familiar até as grandes corporagées. Algumas
destas grandes empresas agricolas fazem o fomento destas culturas de rendimento
em pequenas parcelas de agricultores familiares e agricultores médios, prestando a
assisténcia técnica e fornecendo todos os insumos agricolas. O conjunto das principais
empresas agricolas a operarem no Gurug, incluindo as empresas chazeiras, ém uma
drea potencial de cerca de 28.442 hectares e exploram cerca de metade desta drea. Ao
todo, empregam cerca de 6.800 trabalhadores dos quais cerca de 5.000 numa base
sazonal, 930 efectivos e 728 eventuais, e tém uma carteira de investimento de cerca de

159,3 milhoes de délares (GdM, 2015).

A crise da agro-indistria do ch4d na Zambézia
A agro-industria do chd na Zambézia foi, em tempos, uma das princiais fontes de
rendimento da economia rural da alta Zambézia. Embora a produgio do chd esteja
ainda a ser levada a cabo pelas quatro principais empresas que operam actualmente no
Gurug, a industria do chd na Zambézia estd a enfrentar momentos de crise. Esta crise
pode ser situada em duas perspectivas periddicas. A primeira estd relacionada com a
crise mais geral da economia rural colonial que se deu logo depois da independéncia
de Mogambique. A segunda estd ligada ao contexto actual do sector que vai do periodo
da guerra civil aos nossos dias (questio que serd discutida mais adiante).

Em Mogambique, os primeiros anos do pds-independéncia foram caraceterizados
por uma desintegracio rdpida da burguesia colonial, detentora de capital e dos meios

de produgio, sendo também ela que controlava os circuitos de comercializagio e
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transporte de bens e pessoas nas zonas rurais. Esta desintegragio foi precipitada pelo
abandono e emigracio dos colonos, combinada com a fuga de capitais, sabotagem e
destrui¢io de equipamentos. Entretanto, a agro-industria do chd na Zambézia, em
particular no distrito de Gurug, nio esteve alheia a esta crise generalizada da economia
rural colonial. A semelhanga de outras regices e de outras indistrias no pafs, no caso
do chd, a rdpida desintegracio da burguesia colonial manifestou-se no abandono pelos
colonos proprietdrios das plantacoes e fébricas de processamento, acompanhado da
distrui¢io de equipamento e da rede de comercializacio, que eram exclusivamente
controladas pela burguesia colonial e pequena-burguesia. Neste contexto, o valor
bruto da produgio de chd (que era 100% produzido na Zambézia e correspondia a
3% da produgio agricola nacional bruta em 1970) reduziu-se de cerca de 183 milhoes
de escudos em 1973 para 125 milhoes de escudos em 1975 (uma redugio de cerca de
32%) (Wuyts, 1978).

Como em quase todos os sectores da economia, a industria do chd foi
intervencionada pelo novo Estado independente. A intervencio do Estado nas
empresas chazeiras abandonadas, que culminou com a criagio da EMOCHA, nao
resolveu de imediato a crise que assolou este sector. Portanto, como se pode perceber,
a crise no sector do chd era parte orginica de uma crise mais generalizada da economia
rural colonial. Esta crise manifestava-se nas dificuldades no aprovisonamento de
factores de produgio, e materiais de embalagem, rede de estradas e transportes de carga
e de pessoas, comercializagdo agricola e abastecimento das zonas rurais em produtos
de consumo, etc. As empresas herdadas pela EMOCHA encontravam-se numa
situagio de faléncia, com equipamentos fabris e meios de transporte obsoletos e uma
rede de infra-estruturas sociais em elevado estado de degradacio. Entretanto, apesar
destas limitagoes mais gerais da crise da economia rural, depois de alguns anos, com
a intervengio do Estado através da criacio da EMOCHA, houve uma recuperagio
significativa da produgio do chd. A agro-industria do chd na Zambézia produziu cerca
de 15.000 toneladas de chd processado em 1980, prevendo um aumento da produgio
para cerca de 24.000 toneladas até 1990 (CEA, 1982).

Embora tenha havido uma significativa recuperagio da produgio do chd, logo
ap6s a independéncia com a criagio da EMOCHA pelo Estado mogambicano, o
conflito armado, que durou cerca de 16 anos, afectou drasticamente a producio desta
cultura. Parte considerdvel das plantagoes de chd e respectivas infra-estruturas foram
destruidas. A EMOCHA perdeu parte significativa da sua capacidade produtiva, e
muitos trabalhadores abandonaram Guru¢ para zonas relativamente mais seguras em
busca de protecgio. Esta situagio provocou uma quebra acentuada da produgio do
chd, para além de problemas na oferta de forca de trabalho para as empresas chazeiras.
Grande parte das principais 12 UP no Gurue ficaram paralizadas, sendo que algumas

destas dreas ficaram completamente queimadas e inutilizadas. Como foi referido

Organizagao e condigoes sociais de trabalho na agro-indstria do Chd na Zambézia 259



anteriormente, a agro-industria do chd na Zambézia j4 foi o centro da economia rural
do distrito de Gurug, desde o periodo colonial. Contudo, a sua capacidade de gerar
postos de trabalhos significativos, e de ser uma das principais fontes de rendimento
das familias rurais no Gurue, ficou drasticamente afectada. Com a crise do sector
do ché veio também a crise do emprego e do trabalho assalariado, principal fonte de
rendimentos das familias rurais no Gurue.

Na segunda metade da década de 1980, a economia de Mogambique, tal como
a de outros paises africanos, foi abrangida por um conjunto de medidas e reformas
estruturais que culminaram na pivatizacio de vdrias empresas estatais. No sector do
chd, as reformas econémicas introduzidas apés 1987 culminaram na privatizagio
da EMOCHA. As 12 UP da EMOCHA foram divididas em vdrias pequenas
empresas, com capital estrangeiro. Com as privatizagdes, foram desenvolvidas novas
dreas de cultivo mas este desenvolvimento nao foi acompanhado de um processo de
reestruturagio mais dinimico do sector. A produgio foi deixada a cargo das pequenas
empresas privadas, que adquiriram as antigas UP da EMOCHA (incluindo infra-
estruturas: casas, fdbricas, acampamentos, terra, etc.), a relativamente baixo custo.
No periodo do auge das privatizagoes, na segunda metade da década de 1990, foram
adjudicados apenas 22.388 hectares de plantacoes de chd, correspondentes a cerca de
57% do potencial existente aquando da paralizagio da EMOCHA. Entre 1996-97
foram constituidas cinco empresas, nomeadamente, Chazeiras de Mogambique Lda.,
SDZ — Sociedade de Desenvolvimento da Zambézia, SARL, Chd de Magoma, Cha
Matate e Ch4 Namae actualmente Miranda Agricola e Ch4 Socone SARL no Distrito
do Ile.

Todas as 4reas de producio de chd, incluindo as respectivas infra-estruturas, foram
privatizadas a baixo custo e grande parte destas dreas estao actualmente “abandonadas”.
As empresas que operam actualmente, nomeadamente, Chazeiras de Mogambique,
SDZ, Chd de Magoma, e Chéd Socone, nio tém capacidade financeira e tecnolégica
para expandir a producio e dar conta das extensas 4reas de plantagdes existentes, nem
para recuperar as dreas degradadas (dreas que se transformaram em florestas, dreas que
sofreram queimadas, etc.), nem para substituir as plantas antigas com mais de 50 anos
de vida. Portanto, as reformas econdémicas que culminaram com a privatizagio da
EMOCHA e a concessio das diversas UP a empresas privadas de capital estrangeiro
nio resolveram a crise acentuada do sector. Apesar da introdugdo de novas variedades
de chd, os niveis de producio, produtividade e qualidade continuam aquém dos niveis
do periodo colonial e do periodo pés-independéncia, havendo um fraco progresso
em termos da exploracio das dreas disponiveis. Com a crise e as privatizacoes,
houve reduc¢io da forca de trabalho incluindo dos beneficios em espécie que estes
tinham no periodo da EMOCHA. O trabalho tornou-se cada vez mais precirio e

as condigoes laborais foram se deteriorando. Alguns trabalhadores entrevistados
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que, por coincidéncia, trabalharam na antiga EMOCHA, afirmam claramente que
as empresas e os trabalhadores tinham melhores condigées de trabalho e uma certa
seguranga, incluindo alimentagio e habitagio para os trabalhadores provenientes de
outros distritos durante esse periodo. Portanto, os niveis de exploragio da forca de
trabalho aumentaram, os saldrios so baixos e ndo conseguem cobrir, na maioria dos
casos, os custos de subsisténcia e de reproducio da forca de trabalho. Isto ¢, o custo
de reprodugio da forca de trabalho fica ao cargo das familias camponesas, por meio
da sua produgio familiar.

Segundo a APCZ, criada em 2011, o sector de chd estd a operar com custos altos
para produzir variedades de chd de qualidade inferior que vendem a precos mais
baixos, pelo que é necessdrio algumas mudangas estruturantes no sector, em particular
no que respeita as condicoes de contratagio e remuneracio da forca de trabalho.
Tal situagao de alto custo e baixo retorno ameaga, segundo a associagio, a prpria
sobrevivéncia da industria do chd em Mocambique, que logo apés a independéncia
possuia um potencial de produgio de cerca de 39.000 hectares de plantacdes de cha.

Na campanha de 2014-15 houve um agravamento da crise na industria chazeira,
condicionada pelas cheias, que destruiram parte significativa das infra-estruturas para
escoamento da producio. As chuvas, o corte de corrente elétrica, que duraram quase
dois meses na provincia da Zambézia (Janeiro e Fevereiro de 2015), a destruicio das
vias de acesso usadas para escoamento do chd processado nas fébricas, exarcebou ainda
mais a crise do sector. Esta situa¢io teve um impacto significativo para a forca de
trabalho, que tinha o trabalho nas plantagées como a principal fonte de rendimento,
quer para subsisténcia, como também para o investimento na diversificacdo das fontes
de rendimento (por exemplo, investimento na actividade agricola para consumo
e comercializacio). O atraso no pagamento dos saldrios foi um dos principais
problemas que afectaram os trabalhadores da industria. Entretanto, a crise actual
da inddstria chazeira estd mais relacionada com questoes de natureza técnica e
financeira (por exemplo, a qualidade do chd produzido, aliada ao envelhecimento e
fraca produtividade das plantas existentes) e dificuldades de acesso a0 mercado para a
venda da produgio. O chd produzido actualmente ¢ vendido em leilio nas pragas de
Mombassa e s6 depois é exportado para os principais mercados da Europa e dos EUA,
quando antigamente era directamente exportado para estes mercados.

Face a crise na indstria chazeira, a APCZ argumenta que, para que a industria do
chd sobreviva e por forma a garantir os mais de 6.000 postos de trabalho das plantacoes,
¢ preciso que se adoptem certas medidas por parte do governo. Sendo assim, a ACPZ
solicitou ao Governo, em Fevereiro de 2015, a adop¢io de medidas que inclufam
até a redugio e/ou congelamento nos aumentos dos saldrios dos trabalhadores. Os
Funciondrios do Estado afectos a Direc¢do Provincial da Agricultura e Seguranca

Alimentar da Zambézia reconhecem que o governo tem conhecimento das dificuldades
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que o subsector do chd enfrenta e que existe interesse em revitalizd-lo. Dentre vérias
propostas para a revitalizagio da industria do chd na Zambézia, ¢ como forma de
reduzir os custos de produgio, surgiu a ideia de integrar os produtores familiares na
cadeia de produgio do chd. Isto implica desenvolver pequenas unidades de produgao
de pequena escala, ao nivel das familias camponesas e dos agricultores individuais
deixando a cargo das empresas chazeiras o processamento e a venda para os mercados
nacional e internacional. Numa primeira fase, propunha-se que se podia contar com
o fundo dos 7 milhées. Entretanto, este processo de envolvimento das familias na
producio do chd nunca avangou, dada a necessidade de uma melhor coordenagio ao
nivel das empresas, governo e agricultores sobre o modelo de producio a seguir. Foi
também proposto que o sector do chd fosse incorporado no Instituto Nacional do
Caju (INCAJU). Tal medida tem sido bastante contestada e ainda nao avangou dada
a falta de clareza sobre o assunto, incluindo a falta de capacidade técnica e financeira
do INCAJU para lidar com um sector muito especifico e em crise profunda.

A crise do sector do chd reflecte-se, também, nas condicoes de contratagio e
de emprego da forca de trabalho, nas condigoes de trabalho e de remuneragio, que
actualmente sdo parte substancial das reevindicagdes do SINTAF e dos trabalhadores
em geral. As dificuldades em garantir que parte significativa da for¢a de trabalho tenha
trabalho e remuneracio continuos ao longo da campanha agricola é uma das questées
mais preocupantes. Perante esta questdo, o SINTAF levanta o problema de como
lidar com os trabalhadores casuais, que tém sido uma dinimica importante para as
empresas chazeiras e que constituem o grosso da for¢a do trabalho na industria, em
particular nas plantagoes de chd. Portanto, perceber como ¢ que o emprego e trabalho
estdo organizados na agro-industria do chd ¢é bastente importante para repensar a
forma como lidar com a questdo da casualizagio do trabalho agricola em geral e nas

plantagées de chd em particular.

A organizagio do emprego e trabalho na agro-indistria do
chi na Zambézia

A secgdo anterior fez uma breve descricdo da agro-industria do chd, tomando em
consideragio a sua evolugio e a dindmica de crise que este sector vem enfrentando ao
longo dos tltimos anos. Ligado & crise mais geral de emprego, hd preocupacio por
parte das organizagbes de defesa dos direitos dos trabalhadores. Uma das questoes
prende-se com a problemdtica do trabalho casual, que ¢ visto como um retrocesso na
luta dos trabalhadores por melhores condigoes de trabalho, de remuneracio e de vida.
A casualizagio ¢ entendida, pelo SINTAF, como factor estrangulador do processo de
unifo e organizagio dos trabalhadores agricolas, nio s6 nas plantagées de chd, como

também em outras actividades agricolas.
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Portanto, perceber as dinimicas da casualizagio num contexto de organizagio de
estruturas produtivas agricolas e sua transformagio ao longo do tempo ¢ bastante ttil
para repensar a melhor forma de lutar para melhorar as condi¢ées de trabalho e de
remuneragio dos trabalhadores agricolas em geral, e dos trabalhadores das plantagées
de chd em particular. Entretanto, o trabalho casual é um aspecto fundamental na
dinimica da produgio agricola, em especial na producio do chd na Zambézia.
Surgem assim vérias questdes que precisam de resposta, como seja, saber que tipo e
padroes de emprego e trabalho sio gerados pela agro-industria do chd na Zambézia,
como ¢ que este emprego e trabalho estio organizados, e quais as implicagoes destes
padroes de emprego nos modos de vida mais gerais dos trabalhadores agricolas das
empresas chazeiras e suas familias? Como é que as dinimicas actuais de casualizagio
emergem e em que condi¢oes? Qual ¢ o seu impacto na reestruturacio das condigoes
de contratacio e organizacio da forca de trabalho? Estas sao algumas das questoes que
conduziram o projecto de pesquisa sobre a organizagio e as condigoes de emprego e

de trabalho nas agro-inddstria do chd na Zambézia.

Recrutamento da for¢a de trabalho

No periodo colonial, parte do recrutamento da for¢a de trabalho enquadrava-se no
trabalho forgado e no sistema de trabalho de contratos de 6 meses nas plantagoes
de chd. Entretanto, este regime de recrutamento foi abolido no periodo logo apés a
independéncia e foi introduzida uma nova organizacio do trabalho nas plantacoes
de chd. Actualmente, o recrutamento da forca de trabalho obecede, de alguma
forma, os mesmos padrdes de recrutamento do periodo colonial, com a diferenca
de que jd nio existe o recrutamento forcado. O fim do recrutamento forcado de
mio-de-obra para as plantacoes de chd significava que os camponeses estavam livres
para trabalhar na produgio familiar ou procurar emprego assalariado nas plantagées
quando achassem necessdrio e nos periodos que lhes conviesse (CEA, 1982). Isto ¢,
permitia que os trabalhadores pudessem ter o controle da venda e uso da sua prépria
forca de trabalho.

Embora nio necessariamente institucionalizado, o sistema de recrutamento da
forga de trabalho para as plantagoes de chd nio difere substancialmente do passado.
A necessidade de manter uma reserva de forca de trabalho barata, subempregada e
dependente do trabalho assalariado, que seja responsdvel pelos custos da sua prépria
reprodugio, continua, como no perfodo colonial, a ser uma das condi¢ées para uma
rentabilidade minima das empresas chazeiras. Um exemplo concreto é a pretensio
das empresas chazeiras, por meio da associagio dos produtores de chd, de reduzir os
saldrios dos trabalhadores face a crise de rentabilidade que as empresas enfrentam
no Gurue. Como no passado e reflectindo a natureza da actividade, as empresas

chazeiras recrutam o grosso da forca de trabalho no periodo de pico da colheita de
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folha, entre os meses de Novembro e Marco. Dado o tipo de cultura, o processamento
da folha depois da colheita deve ser imediato, requerendo uma intensificagio do
trabalho também na fébrica de processamento. A intensificacio do trabalho reflecte-
se, sobretudo, de duas formas, nomeadamente, o aumento das horas de trabalho e
a contratagdo de mais trabalhadores casuais para a fibrica. Do lado da plantacio,
onde é mais fdcil recrutar forca de trabalho casual para a colheita, a intensificagio
do trabalho tem como objectivo garantir a maior quantidade possivel de folha
por trabalhador, o que também tem impacto na sua remuneragio final. Portanto,
a necessidade de recrutamento de trabalho casual e a intensificagio do trabalho na
fébrica de processamento reflecte a disponibilidade em quantidade, de folha verde
para processamento.

Quanto a proveniéncia da forca de trabalho, diferentemente do passado,
actualmente, o recrutamento da forca de trabalho é feito localmente. Isto nio significa
que nio haja trabalhadores recrutados fora de Gurué, mas o sistema de recrutamento
destes trabalhadores nio segue as mesmas dinimicas do passado, onde o recrutamento
era acompanhado pelo aprovisionamento de alguns bens bésicos para os trabalhadores
como mantas, pratos, roupa (alguns destes fornecidos nas lojas das plantagoes)
e transporte dos lugares de origem, ou das suas residéncias para as plantacoes.
Actualmente, este tipo de bens estao inteiramente 4 custa dos trabalhadores. De facto,
quando as empresas chazeiras operavam em pleno periodo colonial e logo depois da
independéncia, a necessidade de mao-de-obra era elevada, sobretudo nos periodos de
pico, e o disrito de Gurué nio fornecia for¢a de trabalho suficieente para a indistria
do chd, sobretudo para as plantagées. Parte significativa dos acampamentos, que
albergavam a maioria dos trabalhadores recrutados em outras regies, estao degradados
e ndo tém condi¢oes para alojar, de forma condigna, estes trabalhadores, mas também
as empresas actualmente em operagdo nio possuem capital suficiente para tal, como
acontecia no passado. Entretanto, hd algumas empresas que dizem que por vezes tém
dificuldades em recrutar mio-de-obra localmente, optando, neste caso por recrutar
fora de Gurue. Por exemplo, a SDZ, que diz empregar mais de 7.000 trabalhadores
no periodo de pico, afirma ter dificuldades em contratar trabalhadores para a UP5 e

varias vezes tem feito o recrutamento no distrito de Namaroi.

Organizagao e os processos de trabalho

Actualmente a organizacio das actividades e da forca de trabalho nio difere
substancialmente do processo de producio de chd no periodo da EMOCHA.
Entretanto, o periodo da EMOCHA foi um marco no que respeita as transformagées
no dominio da organizagio e das relagdes de trabalho nas plantagoes de chd desde
o fim do poder colonial. Um dos aspectos foi a aboli¢ao da hieraquia dos capatazes

que dirigiam os trabalhadores das plantacoes com base em ameagas a sua integridade
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fisica (CEA, 1982). Os trabalhadores passaram a ser organizados em brigadas
(correspondentes a 12 trabalhadores), pelotées (equivalente a 4 brigadas) e seccoes
(correspondentes a 4 a 6 pelotdes). As seccoes abrangiam um conjunto de campos
com uma superficie de cerca de 120 a 200 hectares.

No que respeita a organizacio da forca de trabalho na agro-inddstria do chd,
esta divide-se em dois grandes sectores, nomeadamente, na plantagio e na fibrica de
processamento. Na plantagio, os trabalhadores siao designados de trabalhadores do
campo. Estes trabalham no processo de produgio agricola do chd até 4 entrada da
folha na fébrica. Actualmente, este grupo de trabalhadores inclui, principalmente,
os colhedores de chd, os trabalhadores da limpeza e os respectivos dirigentes da
actividade no campo, que sio constituidos pelos chefes de seccio e seus adjuntos e
capatazes (embora essa categoria tenha sido abolida formalmente). Os dirigentes, em
especial os chefes de sec¢ao, organizam e supervisam todo o processo de produgio no
campo, registam e controlam a presenca dos trabalhadores bem como a quantidade
e a qualidade da produgio nas plantagées. Isto é, fazem o plano didrio de trabalho
que deve ser executado na plantagio um dia antes e, todas as manha, fazem o
levantamento das actividades a serem realizadas e as pessoas disponiveis para trabalhar.
Depois deste levantamento, o chefe de secgdo passa a informagao ao capataz para este
dar seguimento ao trabalho. No tempo da EMOCHA os trabalhadores de campo
inclufam também outras actividades agro-pecudrias nas UP. Actualmente, este tipo
de actividades inclui os motoristas e os cortadores de lenha (usada nos fornos da
fabrica). Os trabalhadores da fibrica tém a tarefa de transformar a folha verde em chd
feito, envolvendo diferentes fases (desde o murchamento e secagem da folha, passando
pelo processamento, até 3 embalagem do chd). Estes sio normalmente designados

por operarios.

Plantagées

A principal actividade que ocorre nas plantagoes é a colheita do chd. A colheita
é o processo relativamente mais delicado da cadeia de producio do chi, sendo o
factor fundamental para garantir a qualidade do produto. Portanto, ¢ dificil fazer
a colheita de forma muito rdpida sem danificar ou comprometer a qualidade das
folhas colhidas. Para minimizar ou, mesmo, evitar os danos, e nio comprometer
a qualidade do chd, a colheita manual é preferida, requerendo, entretanto, uma
quantidade significativa de mio-de-obra tempordria durante os perfodos de pico.
Em alguns paises produtores de chd a colheita manual tem sido substituida pela
colheita mecanizada, por questdes de produtividade, mas a colheita manual
continua a ser a forma preferida. Na plantacio ocorrem também dois processos
importantes, nomeadamente, a poda das plantas e a limpeza dos campos de chd

(corte de capim, arbustos, etc.). Normalmente, estas actividades sio feitas em
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diferentes fases das plantagdes e no periodo antes do inicio de uma nova campanha.
Existem dois processos de poda, a “poda média”, que consiste em podar as plantas
a uma altura média e o “chd poda”, que consiste essencialmente no corte das pontas
ou extremidades superiores da planta para permitir o surgimento de novas folhas
(mais tenras) para a colheita. A quantidade de plantas a serem podadas depende
do tipo de poda, sendo que para a poda média sio duas linhas (cerca de 300
plantas) e o “chd poda” 3 trés linhas (cerca de 450 plantas). Este processo ¢ feito
essencialmente por homens, com uso de catanas e outros instrumentos cortantes,
normalmente designados por faca de poda. Um aspecto interessante é que, segundo
os trabalhadores entrevistados, os principais instrumentos de trabalho, como a
catana usada na poda, sio propriedade dos trabalhadores e este incorre os custos
necessdrios para manter o seu instrumento em pleno funcionamento.

A limpeza manual consiste na remogio de arbustos com catanas e enxadas. Esta
actividade ocorre ao longo de toda a campanha do chd, que vai de Julho de um
ano a Junho do ano seguinte, ou seja, a0 mesmo tempo que outras actividades vao
ocorrendo, nomeadamente, a poda, a colheita e o processamento do chd. O periodo
de pico ocorre geralmente entre os meses de Novembro e Marco. A meta didria para a
limpeza manual ¢ de 4 linhas por cada trabalhador, sendo que cada linha é constituida
por 160 a 200 plantas. Fora do perfodo de pico, a meta para a limpeza manual ¢é
de 6 linhas, uma vez que nio hd muito capim nos campos. Ao cumprir a meta, o
trabalhador recebe cerca de 65 MT. Esta actividade é executada normalmente por
homens, sobretudo no periodo de pico.

O hordrio de trabalho no campo ¢ das 6h as 15h. Os trabalhadores devem
apresentar-se na empresa a partir das 5h30 para serem distribuidos pelas diferentes
secgoes e lhes serem atribuidas as respectivas tarefas. Os trabalhos de poda, limpeza
manual e adubagio sdo organizados em tarefas. Na colheita, a meta didria é de 50 kg
de folha verde (no periodo colonial a meta era de 35 kg, e no periodo da EMOCHA,
45 kg). Entretanto, mesmo depois de atingirem a meta, os trabalhadores podem
continuar a trabalhar. A continuidade de trabalho mesmo depois de atingida a
meta didria s6 é possivel nos periodos de pico, entre Novembro e Margo, quando
a folha ¢ abundante e as necessidades de processamento sio mais elevadas. Ao
contrdrio, fora do perfodo de pico (quando a folha é escassa), os trabalhadores nao
conseguem atingir as metas. Entretanto, o esfor¢o para conseguir uma quantidade
de folha relativamente considerdvel é enorme, pois os poucos trabalhadores que
ainda conseguem trabalhar neste periodo tém de percorrer longas distAncias num
Ginico campo de chd i procura de folha para colher. E neste periodo em que h4
pouca procura e pouca oferta de for¢a de trabalho nas plantagoes de chd. Os poucos
trabalhadores nos campos de chd sio os camponeses mais vulnerdveis e quase sem

outro tipo de actividades de geracdo de rendimento, incluindo a producio familiar.

266 Emprego e transformagio econémica e social em Mogambique



Estes camponeses sdo, na sua maioria, adultos e idosos, incluindo mulheres vitvas.
Os camponeses tém tendéncia a dedicarem-se mais a outro tipo de actividades dado
o custo de oportunidade de fornecer a sua forca de trabalho para as plantagées,
sem conseguirem auferir um rendimento considerdvel que seja suficiente para a
reprodugio familiar. Alguns preferem deslocar-se para outros distritos e preparar
as suas machambas para a campanha agricola seguinte, outros dedicam-se 2
producio de materiais de construgao, como tijolos, construgio de casas e comércio.
O facto de o trabalho assalariado estar sempre ligado 2 agricultura familiar é um
aspecto importante a tomar em consideragio. Isto permite-nos analisar melhor o
comportamento dos trabalhadores agricolas nas plantacoes de chd. Quase todos os
trabalhadores tém no trabalho assalariado uma fonte de rendimento para investir na

produgcio agricola familiar, incluindo os mais vulnerdveis.

Fibrica

A necessidade da forca de trabalho nas fébricas de processamento ¢ determinada pelo
tipo de maquinaria e pelo nivel de automacio e de novas tecnologias usadas, bem
como pela quantidade de folha verde disponivel para o processamento. A semelhanca
de alguns outros paises, como a Sri-Lanka, por exemplo, quase todas as fibricas de
processamento de chd no Guru¢ ainda operam com maquinaria antiga, herdada das
antigas unidades produtivas da EMOCHA. A empresa Chazeiras de Mogambique,
por sinal a maior de todas as empresas a operarem no Gurue, afirma ter investido
em algum tipo de modernizagio na sua fibrica. Contudo, este investimento nio foi
o suficiente para alterar a estrutura da forca de trabalho na fébrica. De facto, quando
a necessidade de processamento de chd ¢é elevada, a pritica corrente ¢ a extensdo das
horas de trabalho ou a contratacao de mais trabalhadores casuais.

Na fébrica, o trabalho envolve vdrios processos, desde a pesagem da folha trazida
dos campos de chd, o murchamento e secagem da folha, o processamento (que inclui
a fermentagdo e a separagio das qualidades do chd, até o empacotamento final e
carregamento do chd (semi)processado para distribuigio (exportagdo e abastecimento
para o mercado doméstico). A fibrica tem trabalhadores mais especializados, se
comparados com os trabalhadores das plantagoes. Existem na fdbrica mecinicos,
electricistas, seralheiros, cujas fun¢oes incluem controlar o processo de funcionamento
das mdquinas, fabricar e substituir algumas pegas sobressalentes. O hordrio de trabalho
¢ das 6h as 16h, com duas interupg¢des, uma das 8h s 8h30 para que os trabalhadores
possam tomar o pequeno almogo (normalmente chd quente, fornecido pela empresa,
e pao e aglcar por conta dos préprios trabalhadores) e outra das 12h30 as 14h. O
almoco ¢ por conta dos trabalhadores, sendo que alguns trazem a refeigio de casa,
outros a preparam na empresa e outros, que vivem proximo da empresa, almocam

€m suas casas.
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Salérios, condi¢des de remuneracgio e descontos’

Os saldrios e outros beneficios sio aspectos fundamentais para a qualidade de
vida dos trabalhadores. A questio dos saldrios é um dos maiores problemas que os
trabalhadores da industria do chd na Zambézia enfrentam actualmente. Durante o
periodo colonial, a extragio da forca de trabalho barata e execedentes alimentares da
economia camponesa era uma das principais formas de acumulagio na agro-industria
do chd (CEA, 1982), que fazia parte do padrio geral de acumulagio no centro de
Mogambique, dominado pela economia de plantagées virada para exportacio (Wuyts
1978). A mao-de-obra do campesinato era essencialmente migrante (trabalhadores
que oscilam entre o trabalho assalariado e a produ¢io camponesa ou familiar) (CEA,
1982). Entretento, era necessirio que o campesinato local fosse transformado em
mio-de-obra migrante interna para as plantagdes (Wuyts, 1978). Dado esse facto,
as plantagoes podiam pagar saldrios muito baixos, necessdrios para cobrir apenas
as necessidades individuais dos trabalhadores enquanto as familias desses mesmos
trabalhadores produziam na machamba familiar para a sua reproducio (CEA,
1982; O’ Laughlin, 1981; Wuyts, 1978). Portanto, para as empresas chazeiras, usar
forca de trabalho migrante e mal remunerada era condi¢io para uma rentabilidade
minima. Este sistema de exploragio, para além de significar uma vida miserdvel para
os trabalhadores e suas familias, significava “cambém uma baixa produtivdade do
trabalho nas plantagées e a dependéncia continua dos trabalhadores da agricultura
familiar”. A dependéncia de mao-de-obra migrante continua sendo actualmemte um
aspecto importante, ainda que numa dimensio menos acentuanda se comparado
com o passado. As formas e condi¢es de remuneragio permanecem as mesmas,
mesmo depois da reestruturacio do sector depois das privatizagées. Os saldrios dos
trabalhadores continuam baixos e, na maioria dos casos, sdo insuficientes para cobrir
as necessidades individuais dos trabalhadores e suas familias (alimenta¢io, transporte
e educacio para as criangas, etc.).

A maioria da forca de trabalho nas empresas chazeiras, composta pelos
trabalhadores das plantagdes, é remunerada por metas. Este sistema de remuneragio
abrange o conjunto de vdrias actividades que decorrem nas plantagées. Por exemplo,
tal como no passado, para os colhedores de chd, é estabelecida uma meta em
quilogramas para a quantidade de chd que pode ser colhida diariamente e um valor
adicionnal ¢ pago por cada quilograma acima da meta. Os niveis pelos quais as metas
sdo estabelecidas nio diferem entre as empresas actualmente a operar em Gurue.
Contudo, a quantidade adicional que pode ser colhida acima da meta depende de

varios factores, sobretudo das habilidades individuais dos trabalhadores e da época.

2 A pesquisa sobre remuneragio e descontos abrange apenas os trabalhadores do campo e da fabrica de processamento,
excluindo, portanto, os demais trabalhadores da 4rea administrativa das empresas (os directores, gestores e assistentes
administrativos).
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Na época de pico, os colhedores de chd podem conseguir colher acima da meta didria
e ter um ganho adicional. Contudo, fora dos periodos de pico nio podem e, vérias
vezes, ndo conseguem atingir a meta didria, o que implica que nio recebem o valor
correspondente ao saldrio minimo mensal para a agricultura.

Portanto, a remuneragio baseada em metas para as diversas actividades que
ocorrem na plantagdo é determinada com base no saldrio minimo mensal de 3.183
MT, em vigor na agricultura em 2015. Como condi¢ao para auferir este saldrio mensal,
os trabalhadores agricolas tém que conseguir trabalhar durante seis dias por semana
(Segunda-feira a Sdbado) cumprindo a meta didria. Os que ndo conseguem cumprir a
meta recebem o valor correspondente & quantidade de chd colhido, ao valor de 2 MT
por quilograma. Portanto, nos periodos fora de pico, quase que nenhum colhedor
de chd consegue auferir o valor correspondente ao saldrio minimo de 3.183 MT. Na
maioria dos casos, os colhedores de chd compartilham quantidades de folha verde
colhida e mesmo assim nio conseguem atingir a meta de 50 quilogramas didrios.

Entretanto, nem todos os trabalhadores das plantagdes sio remunerados com base
no sistema de metas. Por exemplo, os trabalhadores permanentes, com a categoria de
chefes de segcdo, adjuntos e capatazes recebem um saldrio que varia entre o saldrio
minimo, até pouco mais de 4.000 MT, incluindo subsidios de chefia. Nomalmente,
os trabalhadores que ocupam estes cargos sdo relativamente antigos nas empresas,
tendo acumulado experiéncia dos tempos de trabaho na antiga EMOCHA. Alguns
sdo reformados, tendo direito a uma pensdo paga pelo INSS e o saldrio auferido nas
empresas chazeiras (privadas). Na fibrica de processamento, todos os trabalhadores sao
considerados permanentes. Contudo, existe um periodo em que parte destes pode nio
ter trabalho e, por conta disso, nao ter remuneragio. Os trabalhadores da fébrica tém
vérias especialidades (mecanicos, operadores de mdquinas, serralheiros, carpinterios,
segurangcas, etc) e categorias e fungoes (chefes de secgdo, de turno, controle de qualidade,
etc). Estes trabalhadores auferem o saldrio minimo estipulado por lei para a agricultura,
cerca de 3.183 MT (Tabela 1), com excepgio daqueles com algum cargo de chefia,
como acontece com os chefes de se¢io e com os capatazes nas plantagdes.

Esta questdo do saldrio minimo ¢ contestada por quase todos os trabalhadores da
fébrica, sobretudo os mecinicos e outro pessoal de apoio. A questio reside no facto de
os trabalhadores nao perceberem porque auferem um saldrio igual ao dos trabalhadores
de campo (os colhedores de chd, os que trabalham na poda e na limpeza, entre outros).
Estes alegam que deviam ter um saldrio mais elevado porque consideram que estao
noutro ramo de actividade (industria, que é diferente da plantacio). Segundo estes
trabalhadores, o seu trabalho exige qualificagées que os trabalhadores de campo nao
possuem e nem necessitam para exercer as suas actividades. Estes mesmos trabalhadores
chegaram a questionar os critério geral de fixagao do saldrio minimo para os diferentes

ramos e sectores de actividade (agricultua, indstria, comércio, etc.) no pais.
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Tabela 1: Saldrio, forma de remuneragio por categoria de trabalhador (com excepgio

dos dirigentes)

Categoria dos Meta Remuneragdo Remuneragdo

trabalhadores mensal (em MT)

Colhedores de cha 50 kg/dia 100 MT/dia 3.183,00
(2MT/Kg)

Limpeza manual 3 linhas (350 plantas por linha) | 65 MT/dia 3.183,00

Poda das plantas 6 linhas (300 plantas/linha) 65 MT/dia 3183,00

Processamentodochd | — - 3.183,00

Fonte: Autor com base em informagio das entrevistas do trabalho de campo

A questdo dos descontos para o sistema de seguranca social e para os sindicatos ¢
um outro aspecto interessante de se analisar, sobretudo para trabalhadores casuais.
Esta é uma preocupagio levantada quer pelos trabalhadores, quer pelo Sindicato e até
mesmo pelas proprias empresas chazeiras. Do lado dos trabalhadores, aparentemente,
hd um conhecimento bastante superficial da utilidade dos descontos para a seguranca
social, assim como para o sindicato, apesar das campanhas de sensibilizacio levadas a
cabo pelo INSS e pelo SINTAF, respectivamente. Do lado do SINTAE que defende
a necessidade de trabalho cada vez mais permanente, os trabalhadores casuais, dada a
sua natureza, nio contribuem o valor de 1% dos seus rendimentos para o sindicato,
o que torna os rendimentos do sindicato instdveis ao longo do tempo. Do lado das
empresas chazeiras, a questdo ¢ um pouco mais complicada. As empresas chazeiras
defendem que descontar para seguranca social para os trabalhadores casuais constitui
um encargo financeiro para as empresas, para além de um custo administrativo,
dada a instabilidade do trabalho casual. Aparentemente, hd conhecimento bastante
superficial por parte de vérios trabalhadores no que diz respeito  utilidade destes
descontos. Contudo, parte considerdvel questiona os critérios dos descontos e os
potenciais beneficios. Alguns trabalhadores julgam enfrentar dificuldades no acesso a
esses beneficios quando necessdrio. Outros, sobretudo os trabalhadores permanentes
da fébrica de processamento, clamam por um papel mais activo dos membros dos
comités sindicais ao nivel das empresas chazeiras na resolugio dos problemas que
preocupam os trabalhadores. Os traalhadores clamam, sobretudo, porque, uma
vez que descontam do seu saldrio para financiar as actvidades de um sindicato, se
sentem desiludidos quando o sindicato nio consegue resolver os seus problemas com
a direccdo da empresa, sobretudo a questdo das condi¢des de trabalho, remuneragio e
de seguranca no trabalho.

No periodo durante o trabalho de campo, os trabalhadores das empresas chazeiras
reclamavam por atrasos salariais. Os atrasos salariais eram, segundo as empresas,

resultado das dificuldades financeiras que as empresas chazeiras enfrentavam, uma
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vez que a campanha do chd que havia iniciado em meados de 2014 foi drasticamente
afectada pelas cheias e pelo corte de energia eléctrica na cidade de Gurue, o que
paralizou as actividades das fébricas e o escoamento do chd processado. As empresas
defendem também que alguns contratos de fornecimento de chd que j4 haviam sido
firmados com clientes foram cancelados devido a4 demora na entrega do produto
final decorrentes das dificuldades financeiras que as empresas chazeiras enfrentavam.
Entretanto, numa das empresas chazeiras visitadas no 4mbito deste trabalho, os
trabalhadores podiam obter crédito para produtos alimentares e este crédito era-
lhes descontado logo que recebessem os seus saldrios. Estes beneficios s6 abrangiam
os trabalhadores permanentes da empresa, em espcial os trabalhadres da fibrica de
processamento, os trabalhadores permanetes das plantacdes (capatazes e chefes de

secgdo) e os do sector administrativo.

Casualizagao e implicacoes para a forca de trabalho
Dada a natureza sazonal da produgio, o trabalho casual é uma caracteristica particular
da produgio agricola em geral, e do chd em particular. Isto é, a necessidae de forca
de trabalho para as diferentes actividades na produgio agricola varia periodicamente.
Nos periodos de pico da produgdo, hd uma maior necessidade de forca de trabalho,
sobretudo para a colheita. Mesmo nas empresas agricolas onde a colheita é mecanizada,
h4 sempre alguma necessidade de forca de trabalho, dado que a colheita mecanizada
nio ¢ perfeita. No caso particular da produgio do chd, onde a colheida ainda ¢ feita
manualmente, a variabilidade nas necessidade de forca de trabalho entre os diferentes
periodos ¢ bastante acentuada. Entretanto, um aspecto que importa focar aqui é a
questdo da casualizacio, que nio se define somente pelo facto de o trabalho casual ser
parte orginica da producio agricola, mas sim como a tendéncia de se usar cada vez mais
o trabalho tempordrio. Ou seja, a casualizagio da forca de trabalho ocorre quando os
trabalhadores sio empregues numa base casual, tempordria, parcial ou nio permanente.
Em alguns casos, os trabalhadores permanentes passam a ser empregues numa base
tempordria de trabalho e pagos pelas horas ou dias de trabalho, dependendo do tipo
de remuneragio que caracteriza a actividade em questao. Portanto, a casualizagio do
trabalho pode reflectir questdes de natureza econémica e/ou tecnoldgica que podem
também resultar de/ou afectar a estrutura de organizagio da produgio e do trabalho
em particular. No caso particular da producio do chd na Zambézia, a casualizacio do
trabalho parece responder a questoes de natureza econémica e nao tecnolédgica, como
acontece em outros paises produtores de chd, onde, por exemplo, a colheita do chd é
feita mecanicamente, reduzindo assim a necessidade de for¢a de trabalho em grande
quantidade.

Em Mogambique, a casualizagdo do trabalho agricola tornou-se numa das questoes

mais preocupantes das organizacdes dos trabalhadores agricolas em geral e da agro-
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industria do chd em particular. De facto, no contexto actual de acumulagio capitalista
a nivel global, a tendéncia de casualizagdo do trabalho em quase todos os sectores de
actividade tem sido um aspecto bastante discutido. Na produgio agricola, a questio
da casualizagio do trabalho parece, de longe, um problema menos importante na
medida em que a necessidade de trabalho casual é um aspecto intrinsico a actividade
agricola, sobretudo pela natureza sazonal da producio. Ao nivel das plantagoes de chd
no Guru¢ o problema do trabalho casual nio ¢ uma questio nova. Mais importante
ainda é que, de acordo com a informacio fornecida pelas empresas chazeiras, nio
tem havido aumento do trabalho permanente, sobretudo nas plantagées. Pelo
contrdrio, embora nio tenhamos informacio quantitativa que ilustre o fenémeno,
o trabalho casual vai aumentando. Mesmo com possibilidades de estabilizagdo de
parte da for¢a de trabalho nas plantagées de chd durante a campanha agricola, as
empresas ndo mostram qualquer pretensio nesse sentido, alegando mesmo questoes
financeiras e econdmicas. O que acontece ¢ que, do ponto de vista de rentabilidade, a
casualizagdo permite uma maior possibilidade de extraccio de mais valia do trabalho
para o capital, pois os custos com a for¢a de trabalho diminuem, na medida em que
as empresas se tornam cada vez menos responsdveis por essa mesma forca de trabalho
e pela sua reproducgdo. Nio exclusivamente, a casualizacio estd intimamente ligada
a precariedade como também as péssimas condi¢oes de trabalho. O trabalho casual
fornece vérias possibilidades das empresas reduzirem custos com a forca de trabalho
uma vez que no total dos custos de producio do chd, o custo com a for¢a de trabalho
representa parte fundamental do custo de producio. Por exemplo, das entrevistas com
os trabalhadores das plantagoes, foi possivel constatar que hd vdrios trabalhadores que
trabalham numa base permanente mas que sio considerados trabalhadores casuais.
Alguns destes tém trabalho durante toda a campanha agricola do ch4, trabalhando
quer nos periodos de pico, quer nos periodos fora do pico.

H4 uma questdo muito interessante no que respeita a casualizagio do trabalho
na agricultura e na agro-inddstria do chd em particular. Enquanto as empresas
chazeiras olham para o trabalho casual como forma de reduzir custos com a for¢a de
trabalho, o SINTAE na qualidade de organismo que luta pela defesa dos interesses
dos trabalhadores, tem uma posicio bastante clara. E certo que interessa a0 SINTAF
a estabilizacdo de parte da for¢a de trabalho nas plantagdes de chd, mas também
¢ do interesse do SINTAF ampliar a abrangéncia da sua influéncia sobre todos os
trabalhadores. A estabilizagio da forca de trabalho ¢ uma via para tal e permite ao
sindicato ter uma base forte de suporte e uma fonte potencial de rendimento para
financiar as vdrias actividades da organizagio. Portanto, para além de defender a
necessidade de uma for¢a de trabalho cada vez mais permanente na agricultura, o
sindicato mostra-se incapaz de lidar com os trabalhadores casuais, uma vez que estes

nio sio membros da organizagio.
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Entretanto, um dos pontos que surge da investigacdo nas empresas chazeiras é que
¢ importante lutar por uma maior estabilizagio da forca de trabalho nas plantacoes
de chd mas também ¢ preciso considerar os trabalhadores casuais como uma
potencial base de suporte na luta por melhores condigées de trabalho para todos os
trabalhadores. Por exemplo, os problemas com as condi¢des de trabalho, em especial
a falta de equipamento de trabalho e de proteccio, a alimentagio, o transporte, etc.,

abrangem todos os trabalhadores, independentemente do estatuto.

Condigoes de trabalho, alimentagao e transporte

A problemdtica das condi¢oes de trabalho tem sido um aspecto comum em quase todas
as empresas agricolas que nao tem sido enfrentada de forma sistemdtica e objectiva. Em
alguns casos, as precdrias condicoes de trabalho nas empresas agricolas, em particular
nas empresas chazeiras, sio vistas como sendo um aspecto normal e que lutar para
melhor4-las seria contraproducente. Até os 6rgios do governo que lidam directamente
com a questio do emprego e trabalho nio olham com a preocupagio necessiria a
problemdtica das condicoes de trabalho nas empresas chazeiras, argumentando que,
desde o periodo colonial, que os trabalhadores das empresas chazeiras trabalham
em condi¢bes precdrias. Ou seja, argumentam que a precaridade do trabalho ¢ uma
questdo “natural” nas empresas agricolas, e que o mais importante é garantir que as
pessoas tenham emprego. Por outras palavras, num contexto de falta de oportunidades
de emprego, nao faz muito sentido reevindicar emprego decente para os trabalhadores
das plantagdes de chd no Gurue.

A falta de equipamento de trabalho como cestos, luvas, facas para a poda, botas e
luvas para os trabalhadores que trabalham com produtos quimicos e capas de chuva, nas
plantagoes, é um dos problemas mais colocados pelos trabalhadores e, em certa medida,
admitidos pelas empresas chazeiras no Gurué. A semelhanga do tempo da EMOCHA, a
falta de capas era o problema mais preocupante no que respeita as condigées de trabalho
nas plantagoes de chd. Desde o passado que este problema tem contribuido para alguma
caréncia de trabalhadores sazonais, sobretudo nos periodos de chuva.

A semelhanca de algumas outras actividades, os trabalhadores estio bastante
vulnerdveis a acidentes de trabalho, dada a quase auséncia de equipamento de
protec¢do, como luvas, capacetes e botas, o que torna o trabalho no campo vulnerdvel
e perigoso, colocando em causa a satide dos trabalhadores. A vulnerabilidade no campo
¢ agravada pela quase auséncia de primeiros socorros. Por exemplo, o 4it de primeios
socorros apenas se encontra localizado na fébrica de processamento. Virias vezes
acontecem acidentes no campo e os trabalhadores nao podem receber os primeiros
socorros, dada a nao disponibilidade do 4ir e de servigos de primeiros socorros nas
plantagées. Mesmo no caso de solicitagio junto da fébrica, hd uma dificuldade de

deslocagio dada a exiguidade dos meios de transporte. As vezes, os trabalhadores sio
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transportados de bicicleta para a fdbrica com a finalidade de receberem o tratamento.
Porém, ha casos em que nenhuma das possibilidades estd disponivel, e nestas situagoes
os trabalhadores ficam entregues 4 sua prdpria sorte. Esta situacio torna-se mais dificil
para os trabalhadores casuais que nao tém direito a qualquer tipo de assisténcia médica
por parte das empresas.

A alimentagio ¢ um outro problema que os trabalhadores da agro-industria do
chd enfrentam. No periodo da EMOCHA, os trabalhadores agricolas e industriais nas
unidades produtivas tinham direito a alimentacdo fornecida pela empresa, que incluia
um matabicho antes do inicio do trabalho e uma refeicao a hora do almogo, bem como
uma ragio para preparar em casa depois da jornada laboral (CEA, 1982). Actualmente,
nenhuma das empresas chazeiras fornece alimentago aos seus trabalhadores. A empresa
Chazeiras de Mogambique, por exemplo, oferece d4gua quente e folha de chd para o
matabicho (o agticar é por conta dos trabalhadores), que acontece um pouco depois
de 2 horas de trabalho. Nas plantacoes, a alimentagdo é interiramente A custa dos
trabalhadores, que a trazem de suas casas sempre que possivel. Muitos dos trabalhadores
nio conseguem trazer a refeicio de casa, pois tém que dividir parte desta com a familia
ou preparar os alimentos para as criangas antes de irem para o local de trabalho. A Gnica
coisa que a empresa fornece ¢ dgua, que ¢ retirada das poucas fontes (pogos) de dgua
ao redor das plantagoes. No passado, existiam as lojas das empresas que abasteciam
os trabalhadores em bens bdsicos de consumo, como éleo, farinha, arroz, sabao, sal,
agucar, etc (CEA, 1982). Estes bens eram essencialmente fornecidos aos trabalhadores
permanentes, sendo posteriormente descontados dos seus saldrios no final do més.
Entretanto, actualmente, o acesso a estes produtos é bastante limitado e depende das
condicdes financeiras dos trabalhadores. Na empresa Chazeiras de Mogambique a loja
continua a funcionar mas de forma irregular. Além disso, esta loja apenas benefecia os
trabalhadores permanentes, das plantagoes, da fibrica e alguns do sector administrativo
da empresa. Os trabalhadores casuais nio estio abrangidos. Um aspecto particular é
que os trabalhadores que pagam os produtos alimentares a crédito, o montante é-lhes
depois descontado nos seus saldrios. A regra é que cada trabalhador nio pode levantar
produtos equivalentes a mais de 750.000 MT. Os precos cobrados na loja da fébrica
estdo acima dos precos do mercado. Por causa dos atrasos salariais, mesmo a estes preos,
os trabalhadores adquirem os produtos na loja. Vezes hd em que, por falta de dinheiro
para outras despesas, os trabalhadores adquirem os produtos na loja da empresa e

vendem a pregos mais baixos no mercado local.

Conclusoes

Este artigo discutiu a problemdtica da organizagao e as condi¢oes sociais de trabalho

na agro-industria do chd no Gurue. O artigo mostrou que, no contexto da evolugao da
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agro-industra do chd ao longo das Gtimas décads, foi no dominio da organizagio e das
relacées de trabalho onde as transformacées no subsector do chd mais se notabilizaram,
para além de que a crise actual é uma causa fundamental dessas transformagées. A
degradacio das relagdes de trabalho, em especial das condigoes sociais de trabalho,
foi acompanhada por uma reducio significativa da procura da forca de trabalho,
sobretudo fora dos periodos de pico. Portanto, enquanto até finais da década de 70
e principios da década de 80 houve uma tendéncia para uma certa estabilizacio da
forga de trabalho nas diferentes unidades produtivas da EMOCHA, actualmente o
trabalho casual tem sido uma dinimica preocupante e problemdtica, quer do ponto
de vista de instabilidade e inseguranca do emprego, como também do ponto de vista
das condigoes mais gerais de trabalho. A precariedade, a inseguranca e as condigoes
sociais de trabalho tornaram-se nalguns dos principais problemas de organizacio do
trabalho nas empresas chazeiras, com implicagées profundas nos modos de vida dos
trabalhadores e suas familias.

Neste contexto, hd um conjunto de questdes fundamentais que achamos que
devem ser colocadas, sobretudo no que respeita a estabilizacio de parte da forca
de trabalho. Contudo, ¢ preciso em primeiro lugar compreender como é que a
producio e os processos de trabalho estdo organizados e qual o seu impacto na
vida dos trabalhadores dentro e fora das empresas. Quais s3o os impactos na satdde
dos trabalhadores e nas condi¢des de remuneragio da prépria for¢a de trabalho?
Até que ponto os actuais processos de organizagio da producio e dos processos
laborais colocam em causa o desenvolvimento e a reproducio continua da for¢a de
trabalho? Até que ponto os processos de organizacdo do trabalho garantem uma
seguramga e remuneragio continua do trabalho? E preciso identificar diferentes
formas de organizagio do trabalho e dos trabalhadores de modo a permitir uma
maior e melhor capacidade de negociar processos e condicoes de trabalho nas
empresas chazeiras tendo em conta o actual padrio de emprego. Como ¢é que uma
melhor organizagao da for¢a de trabalho pode permitir dar um salto qualitativo na
vida dos trabalhadores e de suas familias? Como é que a actual crise da industria
chazeira ¢é vista pelos trabalhadores e como ¢ que esta crise se pode dever nio
s a aspectos técnicos e financeiros, mas também ao sistema de organizacio dos
processos laborais? Qual é o papel que a organizagio dos trabalhadores pode ter
para responder 4 dinimica de crise na industria e salvaguardar os interesses dos
trabalhadores? Portanto, mais do que se preocupar em como lidar com trabalho
casual e como organiz-lo de forma a que este traga algum beneficio ao SINTAF
como organizagio dos trabalhadores, é preciso pensar em quais as questées que
preocupam os trabalhadores, independentemente da sua categoria. Quais sio os
ganhos para a for¢a de trabalho e para as empresas chazeiras que podem advir de

uma melhor organiza¢io da forga de trabalho?
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Mulheres no processamento da castanha
de caju: reflexoes sobre as sociedades
agrarias, trabalho e género na provincia de

Cabo Delgado

Sara Stevano

Introdugao

O répido crescimento econdmico que Mogambique estd a atravessar ¢ impulsionado
principalmente pelos recursos naturais. Para que estas altas taxas de crescimento
tenham efeitos positivos no alivio da pobreza a longo prazo, Mogambique tem que
diversificar a sua capacidade produtiva e comercial. Contudo, a agenda da redugio
da pobreza continua inspirada na retdrica de pequena escala, informada por uma
visdo dualista e enganadora das sociedades agririas mogambicanas que vé os pequenos
agricultores ou agricultores de subsisténcia em oposi¢io as empresas comerciais
(O’Laughlin, 1996). As estratégias para o desenvolvimento rural falham de forma
problemdtica na abordagem da complexidade das sociedades agrérias em Mogambique
bem como nas ligacdes entre os novos actores influentes, tais como os agro-negdcios, e
a producio agricola de pequena escala.

Apés o colapso em finais dos anos 1990s, o sector do caju estd numa trajectdria
de recuperagio, com uma nova geragio de fibricas de processamento a surgirem,
especialmente no Norte do pais. O renascer da actividade de processamento de caju é
interessante no contexto da industrializagio e desenvolvimento rurais pois pode criar
empregos nas dreas rurais e gerar ligagoes produtivas intersectoriais.

Este artigo olha para o renascimento, mesmo limitado e espalhado, da actividade
de processamento de caju no extremo norte da provincia de Cabo Delgado. O artigo
baseia-se em evidéncia de nivel micro, recolhida através de entrevistas qualitativas
com trabalhadores da inddstria do caju e outros intervenientes na actividade do
processamento do caju, que estd actualmente concentrada em dois locais: a fibrica
Korosho no distrito de Chiure (a Sul da provincia) e trés associagoes de mulheres no
distrito de Nangade (a Norte da provincia).

A intencio deste trabalho ¢ utilizar este estudo de caso como uma lente através

da qual se olha para as questdes de trabalho, género e diferenciagio rural e se procura
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esclarecer a complexidade das sociedades agrdrias a qual, por sua vez, se liga com
alguns constrangimentos a nivel micro com os quais os intervenientes na actividade
de processamento se deparam em Cabo Delgado.

A segunda secgao define o contexto macroeconémico, focando-se nas estratégias
actuais para o desenvolvimento rural e o papel da industria de processamento do
caju em processos de industrializagio rural. No entanto, estd para além do Ambito
deste trabalho envolver-se em debates a nivel macro sobre a viabilidade da industria
de processamento do caju em Mogambique no seu todo. A parte principal deste
trabalho estd desenvolvida na terceira secgdo, que apresenta algumas caracteristicas da
actividade de processamento nos dois locais estudados, concentrando-se depois em
trés questdes: a produgio com restri¢des sazonais, a divisdo do trabalho por género,
e o investimento privado e infra-estrutura. Na quarta e tltima sec¢do apresenta-se

a conclusio.

Definindo o contexto macro: estratégia para o
desenvolvimento rural?

Com taxas de crescimento do PIB sustentadas nas dltimas duas décadas —
constantemente bem acima de 6% por ano entre 2003 e 2012 (World Bank National
accounts data) — e as recentes descobertas de recursos naturais (especialmente carvao,
gds e petréleo), Mogambique estd a atrair o interesse de investidores privados de
todo o mundo. Que as altas taxas de crescimento e a afluéncia de investimento nio
tém sido proporcionalmente traduzidas na redugio da pobreza e melhorias noutros
indicadores do desenvolvimento humano, tais como desnutricio crénica, acesso a
dgua potdvel, e educagio, encontra-se documentado em dados (INE, 2009) e estudos
(Castel Branco, 2010; Hanlon & Cunguara 2010; Cunguara & Hanlon, 2012). No
entanto, a clivagem entre o rdpido crescimento econdmico, medido pelo PIB, ¢ a
redugio da pobreza nio é surpreendente se o efeito multiplicador nao é dado como
certo. Adicionalmente, jd se sublinhou que as fontes de crescimento sio estreitas:
principalmente servigos e mega projectos em recursos naturais, industria e agricultura,
concentrados geograficamente ao redor de Maputo ou nos locais onde os recursos
se encontram (Castel-Branco, 2004). Devido a esta base estreita, as dinimicas de
crescimento e investimento limitaram a economia mogambicana a padrées de
crescimento instdveis e insustentdveis (Ibid). Seria entio interessante avaliar o
potencial de Mocambique para traduzir elevadas taxas de crescimento econémico
numa bem-sucedida diversificacao da economia.

De acordo com Krause & Kaufmann (2011), os sectores que tém potencial para
crescer sio aqueles em torno dos recursos naturais ¢ da producio de mercadorias

primadrias. Contudo, parece nio existir uma estratégia coerente para o desenvolvimento
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industrial, que permitiria reter maiores proporgoes de valor acrescentado e que,
fundamentalmente, levaria & criagio de emprego. O objectivo de longo prazo de
reducio da pobreza que o governo definiu parece assentar grandemente na retdrica
da pequena escala, com as suas contradi¢des problemdticas. Apesar de promover a
comercializagio da producio dos pequenos agricultores (PARP 2011-2014), as
ligagoes fundamentais entre a produgio agricola de pequena escala e os intervenientes
da produgio de grande escala, incluindo processadores e grandes multinacionais
envolvidas no agro negécio, nem sequer sao mencionados no dltimo plano de redugio
da pobreza (Woodhouse, 2012).

Se considerarmos a estratégia para a redugio da pobreza em Mogambique
como uma aplicagio da agenda a favor do pequeno agricultor e a favor do agro-
negdcio, pode argumentar-se que as ligacdes entre a pequena agricultura comercial
e a estratégia de desenvolvimento mais alargado, que vé os investidores estrangeiros
como actores chave, foram seriamente negligenciadas. Isto tem os seus fundamentos
conceptuais numa visio duradoura mas enganadora das sociedades agrdrias em
Mogambique. Desde a independéncia, a politica agrdria da Frelimo assentou numa
concepgio dualista das sociedades agrdrias mogambicanas: agricultores de subsisténcia
(Wuyts, 2001) — que depois se tornaram pequenos agricultores — em oposi¢io
aos empreendimentos comerciais (O’Laughlin, 1996). A falha em reconhecer a
heterogeneidade das sociedades agrdrias, que inclui a compreensio dos processos
nao lineares de diversificagio da subsisténcia rural e de estratificagio de classe, bem
como o funcionamento das interac¢des da actividade agricola e do trabalho nao
agricola assalariado, impulsionados por um processo duradouro de mercantilizagio
da economia agrdria (Ibid.), moldou o discurso e a pritica do desenvolvimento em
Mogambique até hoje. Particularmente, a crenga errada que a vasta maioria das
populagbes rurais mogambicanas sio constituidas por agricultores de subsisténcia
deu lugar a caminhos fineares para a redugio da pobreza, ao longo dos quais os
agricultores de subsisténcia ou pequenos proprietdrios precisam de ser transformados
em agricultores mais produtivos e semi-comerciais.

Em suma, a estratégia nacional para o desenvolvimento agricola parece estar
errada em dois aspectos principais: baseia-se numa visio simplista e enganadora das
sociedades agrdrias em Mogambique e, consequentemente, falha na abordagem das
ligagoes entre a produgio agricola de pequena escala e o agro-negdcio. Compreender
a diferenciacio, relagdes de trabalho e as relages entre trabalho e capital é a base sobre
a qual se devia desenhar ouplanear a politica industrial, com a adequada atengio
prestada ao potencial para a industrializacio rural. A este respeito, tipos particulares de
agro-industria podem ser bem sucedidos na criagao de emprego e na diversificacio da
base produtiva e comercial nas zonas rurais, através de ligacdes produtivas a montante

e a jusante (Castel-Branco, 2002).
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A recuperagao parcial do sector do caju

Depois de ter gozado de fama ingléria devido ao colapso na producio e
processamento, o sector do caju em Mogambique volta a ganhar forca. As vozes
mais convincentes no debate sobre as determinantes da faléncia do sector da
castanha de caju (especialmente a sua inddstria de processamento) apontaram o
efeito prejudicial das politicas de liberalizacio e privatizagio — especificamente a
redugio apressada da taxa de exportagio — forcada pelo Banco Mundial, mas vai
para além do 4mbito deste estudo empenhar-se e envolver-se neste debate (Cramer,
1999; Pereira Leite, 1999; Hanlon, 2000; McMilan, Rodrik & Welch, 2002; Aksoy
& Yagci, 2012). No entanto o sector parece estar a caminho de uma recuperagio
parcial. A produ¢io mais do que duplicou entre 2001 e 2008 — de 16.000 a 49.000
toneladas — e uma nova geragio de fébricas de processamento estd a consolidar-se
no Norte do pafs, com cerca de 25 fébricas de processamento a funcionar a nivel
nacional (ACI, 2010).

No seu estudo encomendado pelo Banco Mundial, Aksoy 8 Agci (2012) afirmam
que a limpeza completa de processadores de capital intensivo era necessdria para o
surgimento de uma nova geragio de fbricas: de trabalho intensivo e mais eficiente.
Esta parece ser uma descricio parcial: se as novas fdbricas sdo mais eficientes que as
anteriores ainda estd por se demonstrar. O que é mais claro é que o renascer gradual
do sector foi possivel devido a interacgdo e colaboracio de diferentes actores: o
governo, doadores, sector privado e bancos (Boys, 2012), em que a importincia do
apoio dos doadores e a melhoria do acesso ao crédito’ foram sublinhados por muitos
(Simoneti et al., 2007; Paul, 2008; ACI, 2010). Adicionalmente, os processadores
locais estio protegidos por uma taxa de exportacio — mantida a 18% desde 1999
(Aksoy & Yagci, 2012). O rendimento da taxa é gerido pela organizagio semi-
governamental Incaju, cuja fungio é promover a produgio e comercializagio do
caju através do fornecimento de servigos de extensio a nivel distrital (ACI, 2010).

As novas fébricas localizam-se perto das 4reas de produgio de caju — de facto,
a maioria dos novos processadores encontram-se na provincia de Nampula, que
produz 40% do caju nacional. Estes processadores de pequena escala necessitam
de ser integrados em redes de fornecedores-compradores que funcionem bem.
Em termos de fornecimentos, a proximidade geogrifica com os produtores
assegura custos de transporte mais baixos e, possivelmente, esferas geogréficas de
interesse para o fornecimento de matéria-prima. No que respeita a compradores,

tanto localmente — apesar do mercado limitado — como internacionalmente, os

1 A ONG mais importante envolvida no renascimento da actividade de processamento de castanha de caju ¢ a ONG
americana Technoserve, que oferece apoio técnico e financeiro aos empreendedores privados desde 1998. A Technoserve
pode oferecer apoio financeiro gragas 4 sua parceria com o GAPI, uma institui¢do financeira nio bancéria especializada na
concessio de crédito ao sector agricola. No entanto, sendo a GAPI muito pequena para mobilizar os fundos necessérios
para financiar o capital de giro, essa questdo foi superada através da participagio da USAID em parceria com uma
institui¢ao bancdria mogambicana.
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processadores de pequena escala precisam de conseguir colocar com sucesso os seus
produtos no mercado: manter baixos os custos de produgio e transporte para serem
competitivos e trabalhar a marca dos seus produtos adequadamente. Por exemplo,
a maioria das fébricas em Nampula estd organizada na associagio Agro Industriais
Associados (AIA), através da qual exportam conjuntamente os seus produtos para um
comprador na Europa.?

O renascer da actividade de processamento de caju ¢é interessante no contexto
da industrializagio e desenvolvimento rurais. Em primeiro lugar, pode criar
emprego nas 4reas rurais tanto para mulheres como para homens. Em segundo
lugar, pode funcionar como incentivo para aumentar a produgio de castanha de
caju. Em terceiro lugar, beneficia de um desenvolvimento mais alargado de 4reas
particulares, podendo a0 mesmo tempo contribuir para tal desenvolvimento, como,
por exemplo, através da infra-estrutura para manter baixos os custos de transporte
e produgio. No entanto, o sucesso da actividade de processamento para funcionar
e oferecer beneficios precisa de ser examinada a nivel micro. Que tipo de emprego
geram as fdbricas de processamento e para quem? Quais sio que os trabalhadores e
outros intervenientes enfrentam? De que forma a actividade de processamento do
caju interage com os processos da diversificagio da subsisténcia e da diferenciago
rural? Estas sio algumas das perguntas que tentamos abordar ao examinar alguns
aspectos da renascida actividade de processamento na provincia mais a Norte de
Cabo Delgado. Considerando que as mulheres constituem a maioria da forca de
trabalho no processamento do caju, as questoes acima mencionadas serdo analisadas

através de uma perspectiva de género.

Processamento de caju em Cabo Delgado: A Fibrica Korosho
e as Associagdes de Mulheres

Podem levantar-se trés razées principais para olhar para a actividade de processamento
de caju em Cabo Delgado. Primeiramente, a produgio, comercializacio e
processamento de caju estdo a ser promovidos na provincia (principalmente pelo
Incaju, em parceria com actores privados, doadores e bancos) e envolve um nimero
crescente de intervenientes a nivel local, tais como produtores de diferentes escalas,
comerciantes e processadores. O Incaju (relatdrios provinciais 2011 e 2012) afirma
que a actividade informal de processamento estd a crescer, possivelmente indicando
que o mercado local para o processamento de caju estd a expandir-se marginalmente, se
bem que essa expansio seja ainda muito limitada. Em segundo lugar, as novas fébricas

de processamento estdo, na sua maioria, concentradas na provincia de Nampula e,

2 O tnico comprador ¢ o intermedidrio holandés Global Trading & Agency BV (ACI, 2010).
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dada a capacidade de produgio e a proximidade do corredor de Nacala,® pode haver
oportunidade para desenvolvimentos significativos na actividade de processamento na
provincia de Cabo Delgado. Em terceiro lugar, a inddstria de processamento de caju
parece constituir uma das muito poucas oportunidades de emprego (rurais), emprego
assalariado ou nio, disponivel para mulheres (ver Grifico 1) — especialmente aquelas

com baixo nivel de educacao.

Grifico 1: Mulheres enpregados por sector

250

200
14
2

S 150
€
()
o
o

o 100
IS
3
=z

50

0

Comércio Hotelaria Caju
Sector

Fonte: Feito pela autora utilizando dados fornecidos pelo governo da provincia de Cabo Delgado, Balango PES 2011

A nivel nacional, a maior parte do caju é actualmente produzido e processado na
provincia de Nampula (aproximadamente 40% da produgio nacional do caju bruto),
seguida por Inhambane (21%) e Cabo Delgado (12%). E importante referir que os
tnicos dados existentes sobre o volume da produgio, exportagio e processamento
do caju sao recolhidos pelo Incaju que reconhece existirem algumas questdes de
fiabilidade: a persisténcia do comércio informal tende a produzir subestimagio das
quantidades de caju comercializadas e exportadas, hd falhas nos procedimentos de
monitoria e inspecgdo, ¢ o caju retido para consumo préprio continua excluido das
estatisticas (ACI, 2010; Incaju, 2011).

De acordo com o Incaju, do caju que foi comercializado no ano passado em Cabo
Delgado, 3.119 toneladas - a maior parte - foram exportados para a Tanzania, seguido
por 2.317 toneladas exportadas através do porto de Nacala, 1.123 toneladas foram

compradas pela fdbrica Korosho, 1.038 toneladas foram vendidas para as fibricas em

3 O corredor de Nacala liga o Malawi ao porto de Nacala, na provincia de Nampula, que ¢ o principal canal de

- p : 4 ; 5 .
exportagio no Norte de Mogambique. O corredor de Nacala é um dos trés “corredores de desenvolvimento” - canais de
comércio - que atravessam Mogambique.
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Nampula, e 140,28 toneladas foram processadas informalmente na provincia (ver a

Tabela 1).

Tabela 1: Toneladas de caju comercializadas na Provincia de Cabo Delgado

7.736 toneladas Castanha de caju comercializada na provincia de Cabo Delgado 2011-12
3.119 Exportadas para a Tanzania

2.317 Exportadas através do porto de Nacala

1.123 Compradas pela Fabrica de Korosho

1.038 Compradas pelas fabricas na Provincia de Nampula

140 Processadas informalmente em Cabo Delgado

Fonte: Incaju (2012)

Em Cabo Delgado, a actividade de processamento estd actualmente concentrada em
dois locais: a fdbrica Korosho* no distrito de Chitre (na parte Sul da provincia) e trés
associagdes de mulheres no distrito de Nangade, onde a maioria do caju ¢ produzido.

As novas fabricas nascidas na década de 2000, diferentemente das anteriores, sio de
trabalho intensivo: hd uma dependéncia substancial nas técnicas manuais, enquanto
o0 uso de mdquinas ¢é reduzido a0 minimo (Kanji et al., 2004; ACI, 2010; Krause &
Kaufman 2011). Muitas das fébricas de processamento estao localizados no chamado
tridngulo do caju (Paul, 2008), na provincia de Nampula - o tridngulo estende-se
entre Monapo, Murrupula e Moma - devido a proximidade com as 4reas de produgio
e expedigio, para minimizar os elevados custos de transporte. A infra-estrutura pobre
tem sido identificada como um dos entraves internos mais criticos que precisam de
ser superados para que o sector do caju possa florescer (Cramer, 1999). A semelhanga
dos processadores de Nampula, a fibrica Korosho foi inaugurada em 2006 e, apesar
de estar localizada fora do tridngulo de caju, estd relativamente perto do corredor
de Nacala. Sendo a tnica fibrica de processamento em funcionamento em Cabo
Delgado, é um dos mais importantes compradores da castanha de caju produzida
na provincia. Curiosamente, a fibrica Korosho ¢ propriedade de uma multinacional
indiana ETG World®> que opera em 28 paises (muitos dos quais paises africanos) que
se dedicam a produgio, comercializacio e processamento de vérios produtos agricolas
incluindo o caju, que é processado na Tanzinia e em Mogambique. Em seguida, o
produto é exportado para os EUA, India e Europa para um segundo processamento.
Uma série de estudos (Harilal et al., 2006; ACI, 2010) mostrou que a maior parte do

valor criado reverte para a segunda fase de processamento e comercializagio - estima-

4 “Korosho' significa ‘castanha de caju’ em Kiswahili, Shimaconde e Macua

5 De acordo com as informagées contidas em seu website (http://www.etgworld.com/), ETG comercializou 63.645.5
toneladas de castanha de caju em 2011. As fébricas de processamento na Tanzinia e Mogambique exportam os seus
produtos sob uma tnica marca, Korosho.
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se que apenas 18% do valor acrescentado ¢ retido por Mogambique (ACI, 2010). A
fébrica emprega actualmente entre 300 e 350 trabalhadores, aproximadamente um
terco homens e dois tercos mulheres.

No distrito de Nangade, existem actualmente trés associagdes. Dois grupos,
Umulikungu e Luisa Diogo, estdo baseados em Litingina (aldeia muito perto da
fronteira com a Tanznia) e o terceiro, Unidade, estd em ‘Ntamba de Makonde. No
geral, entre 50 e 60 mulheres sdio membros destas associagdes. Umulikungu foi a
primeira a ser criada em 2001 como resultado de uma mulher que se mudou da
Tanzinia para Litingina e ensinou as outras mulheres a processar a castanha de caju
- nos distritos Norte de Cabo Delgado verificou-se o regresso parcial de migrantes
ap6s o fim da guerra civil em 1992 e, ainda mais, com a implantagio do regime de
pensoes para aqueles que participaram na guerra pela independéncia. Diferentemente
das outras duas associagoes, a Umulikungu recebeu apoio da Sociedade Comercial
Messalo, Lda., empenhada em garantir um mercado para a castanha de caju processada,
incluindo exportacio do produto através do comércio (Sociedade Comercial Messalo
Lda, 2003). O projecto original inclufa trés objectivos: a legalizagio da associagio, a
constru¢io de uma pequena unidade de processamento manual (localmente referida
como fabriqueta, literalmente “pequena fibrica”) e formagio continua. O projecto
foi apenas parcialmente implementado: o produto acabou por ser comercializado
apenas localmente e a associagio nunca foi totalmente legalizada. No entanto, o
apoio recebido por este grupo ¢ visivel nos rendimentos auferidos pelas mulheres em
comparagio com os rendimentos das mulheres nas outras duas associages - isto serd
discutido com profundidade mais adiante nesta secgao. Todas as trés associagdes estao

actualmente a vender os seus produtos nos mercados locais, principalmente na cidade

de Pemba.

Como se organiza e se divide o trabalho?

A fibrica e as associagoes utilizam procedimentos similares para processar o caju.
Técnicas de trabalho intensivo prevalecem em ambos os casos: as associagoes nio tém
madquinas, limitando-se estas aos fornos. Na fdbrica Korosho formam recentemente
introduzidos quebra-nozes, embora a maioria da quebra da castanha continue a ser
feita manualmente. Contudo, o trabalho estd organizado de forma diferente. Nas
associagdes, uma pessoa segue toda a actividade de processamento do inicio ao fim;
de facto, muitas vezes as mulheres trabalham nas suas préprias casas. Na fébrica, a
actividade de processamento ¢ organizada em trés fases distintas: na primeira, os
homens e as mulheres, juntos, quebram as nozes e retiram o miolo; a segunda, é para
descascar, e a tltima ¢ para a classificagdo. Estas duas tltimas fases de trabalho sao
inteiramente desempenhadas apenas por mulheres. Em ambos os casos, porém, parece

haver um controlo masculino durante o processo de produgao. Na fébrica, todos os

284 Emprego e transformagio econémica e social em Mogambique



supervisores da superficie, salvo um, sio homens. A primeira sec¢io, onde homens
e mulheres trabalham juntos, parece ser a tnica onde é possivel receber um saldrio
ligeiramente superior. Nas associagoes, as mulheres indicaram que dependem dos

maridos para o aprovisionamento do produto (ou seja, a matéria-prima para processar).

Quem ¢é o dono dos meios de produgao?

Sem duivida, todos os trabalhadores da fibrica sdo trabalhadores assalariados. Contudo,
é interessante notar que as mulheres nas associagoes, que se esperava poderem trabalhar
por conta prépria, sé parcialmente controlam os meios de produgio: o fornecimento
dos meios de produgio é assegurado quer pela Sociedade Comercial Messalo, Lda.,
ou pelos membros masculinos das familias das mulheres, indicando, assim, que as
mulheres nio sio as donas da actividade de processamento. Parece que lhes falta
dinheiro tanto antes como depois da actividade de processamento: o capital necessdrio
para a compra de caju bruto e os rendimentos monetdrios obtidos através das vendas

do caju processado parecem nio ser suficientes.

Quanto trabalho para quanto dinheiro?

Nas associagoes as horas de trabalho sio flexiveis e, adicionalmente, a actividade
de processamento nio segue um padrio regular devido 4 falta de matéria-prima.
Quando o caju bruto estd disponivel, as mulheres entrevistadas disseram que uma
pessoa pode processar até 6 kg de caju bruto por dia. As associagbes compram
castanha de caju a 30 MT/kg e vendem a 200 MT/kg, mas é muito dificil calcular em
dinheiro os rendimentos mensais auferidos porque as quantidades processadas variam
grandemente dependendo da capacidade financeira para comprar o caju bruto. Na
fébrica, os trabalhadores iniciam o trabalho as 6 da manhi e normalmente terminam
a0 inicio da tarde, mas nio existe um ndmero especifico de horas de trabalho didrio
porque os trabalhadores sio pagos de acordo com a quantidade produzida. Com base
na informagio fornecida pelos trabalhadores, os saldrios mensais podem variar entre
500 Mt e 2.000 MT (equivalente a 16-65 USD e menos de metade do actual saldrio

minimo) — ver Tabela 2 para informacao mais detalhada.

Tabela 2: Estimativa dos saldrios dos trabalhadores na fibrica Korosho

Quebra 8.85 Mt/kg | 10-12 kg por dia por | De 500 a 2.000 MT Homens e mulheres
pessoa por més

Descasque 9.50 Mt/kg | 3 kg por dia por De 500 a 1.000 MT S6é mulheres
pessoa por més

Classificagdo | 1.35 Mt/kg | 65-70 kg por dia por | 1.500 MT por més S6é mulheres
pessoa em média

Fonte: Autora com base em informagoes fornecidas pelos trabalhadores
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Agora a discussio vai evoluir em torno de quatro temas: a produ¢io com restrigoes
de sazonalidade, divisio do trabalho por género e fungoes, diferenciagio e utilizagio
de rendas em dinheiro e investimentos e infra-estrutura, que serio discutidos em

separado.

Sazonalidade e absentismo sazonal
Sazonalidade e absentismo sazonal sio duas questdes interessantes que surgiram
durante a investigacdo de campo. Sio de diferente natureza mas acabam por limitar a

produgio a padrées sazonais.

Sazonalidade e acesso ao crédito: problema de oferta ou de procura?

No caso das associagdes, uma das principais dificuldades que as mulheres enfrentam ¢é
a falta de capacidade financeira para comprar grandes quantidades de matéria prima
que lhes permita assegurar continuidade na actividade de processamento durante
todo o ano. Isto significa que, sem apoio externo, elas normalmente sé sio capazes
de adquirir quantidade de matéria prima suficiente para processar o caju durante
alguns meses do ano, a maior parte na época da colheita. A obtengao de empréstimos
constitufram uma tentativa para ultrapassar este problema. Todas as associagoes
receberam um tnico empréstimo do governo local mas tiveram dificuldades em o
reembolsar. Esta experiéncia sugere que o problema do acesso ao crédito, conhecido
como um dos entraves A produgio (Cramer, 1999; Simonetti et al., 2007; Krause
& Kaufman, 2011), é exacerbado pela falta de capacidade organizacional, pela
falta de redes comerciais consolidadas e por fracas infra-estruturas. Simonetti et al.
(2007: 143) apontam correctamente que o fraco acesso ao crédito “nio somente,
nem talvez principalmente, diz respeito ao lado da oferta, mas também ao lado da
procura: designadamente o que é preciso fazer para tornar produtiva a produgio rural
de pequena e média dimensio e, consequentemente, ‘bancdvel”.

O fenémeno do associativismo tem uma longa histéria em Mogambique que
data do tempo da produgio colectiva da Frelimo nas 4reas rurais. A continuidade do
‘modelo da associagio’ até aos dias de hoje estd possivelmente associada as expectativas
(muitas vezes nao cumpridas) de receber apoio financeiro do governo ou das ONGs,
pelo menos na provincia do Cabo Delgado. No entanto, a capacidade efectiva das
associagdes prestarem apoio social ou criar capacidade de producio j4 foi questionada
(O’Laughlin, 2009). Para que o modelo da associagio constitua uma forma realista de
desenvolver capacidade produtiva e ndo apenas um canal parcialmente bem-sucedido
para a acumulagio individual, ¢ necessdrio ultrapassar vdrios obstdculos. Por exemplo,
a procura doméstica limitada de castanhas processadas langa algumas dtvidas sobre a
sustentabilidade do modelo da associagio, a menos que sejam estabelecidas ligagoes

comerciais de sucesso com compradores externos, ainda que passe a haver estratégias
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de marketing adequadas e actividade de processamento regular. A este respeito hd uma
ligao a aprender da parceria entre a ONG americana Technoserve (rotagonista chave
na prestacio de apoio técnico aos processadores em Nampula) e a GAPI (a instituigio
financeira nio bancdria), que utilizou uma forma especifica de empréstimo na cadeia
de valor hoje considerado um dos determinantes do ressurgimento da industria de
processamento do caju de Nampula. Esta forma de empréstimo caracteriza-se pela
‘integragio do fornecimento de crédito com a melhoria activa da capacidade de pagamento
do devedor’ (por exemplo, prestagdo de servigos empresariais) e visa o desenvolvimento

de redes de produtores e comerciantes ao longo de uma cadeia de valor (Simonetti et

al. 2007: 144).

Absentismo sazonal: escolha no meio da abundancia ou restringida pela escassez?
No caso da fébrica, regista-se uma situagao de altos niveis de absentismo, especialmente
durante a época chuvosa. Isto ficou imediatamente patente nas entrevistas tanto com
trabalhadores como com gerentes. Paul (2008) apresenta problemas semelhantes
relacionados com o absentismo elevado no seu estudo para a Techonserve sobre as
fdbricas em Nampula.

De acordo com o gerente da fibrica, entre Dezembro e Fevereiro (época chuvosa), o
numero de trabalhadores reduz-se de 300 para 100/150. Isto acontece porque durante
a época chuvosa é necessdrio mais trabalho nas machambas (lotes de terra), pelo que os
trabalhadores da fébrica vao trabalhar com menos regularidade ou abandonam o seu
trabalho durante vdrias semanas de forma a desenvolverem trabalho agricola nas suas

machambas. O gerente da filial de Korosho explicou este fenémeno em termos culturais:

Aqui as pessoas tém uma cultura de trabalho diferente’ (Gerente da filial de

Korosho, comunicagio pessoal, Julho de 2012)

Os muito poucos trabalhos que fazem referéncia ao problema do absentismo (Krause
& Kaufman, 2011) fundamentalmente falham por nio o associar aos padroes sazonais
de trabalho agricola e o Unico trabalho que faz esta associacio. Paul (2008) explica a
questdo do absentismo em termos de reacgdo socio-cultural  transicio da sociedade

agréria para a industrial, ‘do campo para a fébrica’:
Aqui as escolbas de trabalho sio vistas como ocasionais, transitérias
e um complemento, ndo um substituto, do trabalho agricola.’

(Paul, 2008: 15)

Estas afirmag6es sio fundamentalmente problemdticas e enganadoras ao explicarem

o trabalho como uma escolha, em vez de o compreenderem como resultado da
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diversificagio dos meios de subsisténcia — a necessidade dos agregados familiares
se envolverem em actividades multiplas para se reproduzirem. Existem dois factos
importantes que fundamentam este argumento.

Apesar de a importincia dos mercados de trabalho em contextos rurais ter sido
muitas vezes negligenciada, foi minuciosamente documentado que o emprego
assalariado rural desempenha um papel fundamental na subsisténcia das pessoas
das zonas rurais, tanto mulheres como homens (Cramer et al., 2008). Todos os
trabalhadores entrevistados disseram que costumavam fazer kibarua (emprego
assalariado baseado em tarefas, conhecido em Portugués como ganho-ganho) antes de
trabalharem na fébrica, indicando assim que o estatuto de trabalhador assalariado nao
é para eles necessariamente uma novidade nem o é, muito provavelmente, para muitas
pessoas que vivem no Mocambique rural. De facto, alguns deles argumentaram: ‘Ejsze
é 0 nosso actual kibarua’, referindo-se ao seu trabalho na fibrica.

Adicionalmente, pesquisa de campo em diferentes dreas da provincia de Cabo
Delgado revelou que uma das formas mais comuns de usar o rendimento monetdrio ou
o saldrio, quando atingem um nivel econémico suficiente para isso, é a contratagio de
trabalhadores agricolas sazonais. Todos os trabalhadores da fébrica entrevistados, bem
como as mulheres nas associagoes (especialmente aquelas da Umulikungu), indicaram
que utilizam parte dos seus rendimentos monetdrios para contratar trabalhadores
agricolas, durante todo o ano nalguns casos, e na época chuvosa em todos os outros.
Esta situagio sugere, fortemente, que o absentismo sazonal ¢ mais uma consequéncia
dos saldrios baixos (que nio sio suficientes para contratar trabalhadores agricolas
numa base regular ou em ntimero suficiente), do que de uma verdadeira escolha que
o individuo faz em ser agricultor em vez de trabalhador assalariado em determinadas
épocas do ano.

Pode-se, seguramente, argumentar que a agricultura é considerada como tendo
um valor muito elevado (tanto comercialmente como para o consumo de alimentos),
percepgio esta que coincide com a realidade, nio sendo, porém, a razio pela qual
muitos individuos optam por ser agricultores. Isto levanta uma questao mais geral sobre
quem sdo as populagées rurais. H4 uma discrepancia entre a linguagem comummente
utilizada quando alguém diz ‘Eu sou agricultor’ e as actividades econdémicas
efectivamente desempenhadas para ganhar a vida. Existe uma forte necessidade de
se ser claro sobre a importincia que a economia de dinheiro desempenha na vida das
pessoas rurais: nesta altura, o processo de mercantilizagio estd tio profundamente
enraizado que atinge os bens mais bdsicos, como a 4gua. As populagoes rurais tém que
se envolver num conjunto diversificado de actividades econdémicas porque nenhuma
delas, s6 por si, lhes oferece a cobertura total das suas necessidades monetérias. Neste
contexto, o estabelecimento das fdbricas de caju parece aprofundar e moldar processos

de formacio de classes, mas nio os cria de raiz.
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Divisao de trabalho por género e funcgées

Tendo sublinhado a importincia dos mercados de trabalho rurais ¢ da diversificacio
das actividades econémicas, é de equivalente importincia nio negligenciar as tensoes
na alocagao do trabalho entre trabalho remunerado e nao remunerado, especialmente
no caso da participagdo feminina no trabalho remunerado.

De acordo com Bryceson (1980), a participacio das mulheres na forca de trabalho
ou o seu envolvimento em actividades remuneradas monetariamente ocorre pela fuga
as relagoes capitalistas de reprodugio humana. No caso da actividade de processamento
do caju, tanto na fdbrica como na associago, as mulheres envolvem-se com trabalho
assalariado na forma de ‘subsuncio real ao controle masculino familiar’, como lhe
chamou Bryceson (Ibid.), significando que as mulheres obtém permissio dos seus
maridos ou de outros membros masculinos da familia para trabalhar fora da sua
casa, ou, eu acrescentaria, é dito as mulheres, ou sdo incentivadas pelos seus parceiros
masculinos, para trabalharem fora do lar e assim contribuirem para as necessidades
econdmicas da familia. Por outras palavras, a aloca¢io de mio de obra, entre trabalho
produtivo e reprodutivo, muda devido & compulsio econémica, havendo, porém,
muitas vezes uma falta de simetria entre os ganhos econémicos das mulheres na esfera
produtiva e as suas perdas em responsabilidades reprodutivas ou, pela mesma razio, na
capacidade de ganhar dinheiro e na capacidade de o controlar. Por exemplo, a maior
parte das mulheres no Umulikingo reclamam que entregam os seus rendimentos em
dinheiro aos maridos por forma a continuarem a ganhar o seu consentimento para
trabalhar na associagdo. Nas associagoes, ¢ evidente que, apesar de as mulheres serem
os tnicos membros e tnicas trabalhadoras, existe um controlo masculino esmagador
sobre o processo de produgio.

Em Cabo Delgado e noutros locais, as oportunidades de emprego para as mulheres
devem ser calorosamente recebidas e, juntamente com mais empregos, as politicas para
resolver a carga acrescida das responsabilidades e fungées multiplas das mulheres. Por
exemplo, a fébrica Korosho tem uma creche dirigida por uma trabalhadora paga pela
fébrica onde as mulheres podem deixar as suas criancas durante as horas de trabalho.
No entanto, a fibrica nio oferece licenca de maternidade paga: as mulheres grévidas
podem deixar os seus empregos antes e depois de darem  luz durante meses, podendo
mais tarde voltar ao trabalho. A falta de seguranca do emprego ¢, porém notdvel: os
lagos contratuais sio tio ténues que os trabalhadores sob contrato e os que nio o
tém recebem igual tratamento, lamentaram-se alguns trabalhadores. Com efeito, a
rotatividade ¢ tdo alta que alguns trabalhadores sdo admitidos na fébrica numa base
didria para substituir aqueles que estdo ausentes. Por outras palavras, a flexibilidade nos
padroes de trabalho — assegurada por contratos muito fracos ou nio existentes — pode

ser vista como funcional para as responsabilidades maltiplas de mulheres ¢ homens.
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Porém, a0 mesmo tempo, é funcional para a incapacidade, ou falta de vontade, do
empregador em oferecer saldrios adequados e seguranca no emprego, e exacerbada
pela caréncia de politicas sociais que protejam os direitos dos trabalhadores.

Em suma, as associagoes do caju e a fébrica Korosho em Cabo Delgado ilustram
duas questoes. Em primeiro lugar, a participagio de mulheres no trabalho remunerado
pode nio se traduzir na sua capacidade de controlar os seus rendimentos e, em
segundo lugar, as mulheres — ¢ em menor grau os homens — tém responsabilidades
multiplas que estruturam o seu compromisso com o trabalho remunerado. Por
conseguinte, um entendimento claro das contradi¢des e tensdes, incorporadas na
contrdria imagem cor-de-rosa das mulheres a entrarem no trabalho remunerado,
deve definir as bases das oportunidades de emprego apoiadas por niveis dignos de

protecc¢do dos trabalhadores.

Investimentos e infra-estrutura

Com base no conjunto de dados CPI° e na pesquisa de campo realizada em Junho
de 2012, existem dois sectores principais onde o investimento privado parece estar
concentrado na provincia de Cabo Delgado: agricultura/agro-industria e turismo.
Em comparagio com outros sectores tais como a aquacultura e a pesca, indistria
e outros (como classificado pelo CPI), o ntimero e entidade dos projectos na drea
da agricultura e turismo destacam-se notavelmente, com 27 empreendimentos em
funcionamento na primeira 4rea e 21 na Gltima. Se bem que a inddstria da madeira
seja, de longe, a predominante na agricultura e no sector agro-industrial, existem
outros tipos de investimento privado a fluir para o sector, especialmente nos distritos
do sul. A maioria dos projectos em funcionamento estd concentrada na cidade de
Pemba, seguida por Montepuez (segunda maior cidade em Cabo Delgado) e depois
Chiure, sugerindo que os empreendimentos privados operam principalmente no
sul da provincia.

Os distritos do sul de Cabo Delgado gozam de melhor infra-estrutura
(especialmente estradas), relativamente aos distritos do Norte, além de que estdo
mais proximos e possuem melhores ligacoes 4 provincia de Nampula e ao corredor de
Nacala. O corredor de Nacala é um dos trés ‘corredores de desenvolvimento’ (canais
de comércio) que atravessam Mogambique ligando o Malawi, o Zimbabwe e a Africa
do Sul a trés portos de Mogambique (Krause & Kaufman, 2011). Desnecessdrio serd
referir que a proximidade ou boa ligagdo aos maiores canais de comércio ¢ crucial para

uma industria orientada para a exportagio.

6 CPI - Centro de Promogio de Investimento, que ¢ a Gnica instituigio que tem conjuntos de dados oficiais sobre os
compromissos de investimento privado por provincia. E importante ressaltar que os dados do CPI estio incompletos e
ultrapassados - na verdade, a pesquisa de campo realizada sobre o investimento privado teve como objetivo, em parte,
verificar a confiabilidade dos dados disponiveis.
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Chiure tem uma agricultura desenvolvida em comparagio com outros distritos
de Cabo Delgado. E atravessado pela estrada que liga Pemba a Nampula e, em
Chiure Sede, existem dois postos de gasolina e um banco. Um dos mais antigos
empreendimentos agro-industriais de Cabo Delgado estd baseado em Chiure:
a Chiure Comercial e Agricola é uma empresa portuguesa com gestio familiar
especializada na producio, comercializagio e processamento de produtos agricolas
(principalmente milho, verduras e feijao) desde 1948. Outros investimentos
no sector agro-industrial tém vindo a ocorrer no distrito mais recentemente e
incluem plantagées de banana e de cana-de-aglcar para exportagio. Parece que a
proximidade com o corredor de Nacala e a presenca de infra-estrutura relativamente
aceitdvel desempenham um papel chave na atracgio do investimento em Chiure e,
de forma mais genérica, nos distritos da regido Sul de Cabo Delgado. Isto sugere
que as estratégias para o desenvolvimento rural deverio abordar adequadamente as
ligagdes entre os sectores agricola e industrial bem como os canais através dos quais
a populacio rural pode beneficiar com os desenvolvimentos agro-industriais.

No distrito de Nagade o cendrio é completamente diferente. Nagade ¢ um dos
distritos mais remotos da provincia, especialmente devido a sua distincia dos centros
urbanos mais significativos (Pemba, Nampula) e as mds condicoes das estradas.
Para além das muito poucas redes dinimicas de comércio ‘informal’ — devido 2
proximidade com a Tanzénia -, ndo existem projectos significativos. Sendo Nagade
a principal 4rea produtora de caju na provincia, o Incaju apoiou a construgio de
uma fdbrica de processamento de pequena escala no distrito, que foi inaugurada
em Abril de 2013. Contudo, a falta de infra-estrutura e a distincia de um local de
embarque (Nacala) aparecem como entraves para a actividade de processamento para
exportagio. Ao mesmo tempo, o modelo associativo nio estd isento de problemas,
como foi discutido: escassa capacidade de organizagio, fracas redes comerciais,
dificuldades financeiras para ultrapassar a sazonalidade, procura doméstica limitada
para a castanha processada e, dependéncia de apoio externo, o que implica que se
as associacdes ndo tiverem éxito em se tornarem auténomas, nio serio um modo de
producio adequado durante muito tempo.

Estas observagbes parecem sugerir que existe potencial para a expansio da
actividade de processamento de caju na provincia de Cabo Delgado, mas isto ird
depender fundamentalmente da continuacio da colaboragio entre os diferentes
actores (governo, nacional e local, Incaju, investidores privados doadores e
bancos) para fazer face as limitagées (como a sazonabilidade e o acesso ao
crédito) e por conseguinte assegurar a sustentabilidade da actividade a longo
prazo. Adicionalmente, a colaboragio destes intervenientes deveria incentivar a
formagdo de circulos virtuosos de investimento e infra-estrutura que se deveriam

impulsionar mutuamente.
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Conclusoes

Observando com algum detalhe a actividade de processamento do caju na provincia de
Cabo Delgado mostra alguns aspectos da complexidade das sociedades agrdrias. Uma
conclusao abrangente é a de que os agregados familiares rurais lutam para garantirem
para si fontes multiplas de rendimento para a reproducio, quando possivel. Assim,
as oportunidades de emprego (assalariado) criadas pelo sector de processamento de
caju, como parecem nio garantir saldrios ou rendimentos suficientemente elevados,
fluem nas redes complexas de trabalho. Isto manifesta-se, por exemplo, no fenémeno
do absentismo sazonal na fibrica Korosho e nos padrées de produgio esporddica
das associagdes.

Este estudo de caso mostra duas maneiras de olhar para a complexidade das
dindmicas de trabalho. Primeiramente, o auto emprego e o emprego assalariado, as
economias formal e informal impulsionam-se uma a outra, levantando, pois, algumas
preocupagdes sobre a utilizagio simplista e dicotémica dessas categorias. Em segundo
lugar, os processos de diversificagio dos modos de vida e de diferenciagio rural interagem
a diferentes niveis, criando, assim, trajectérias nio lineares de desenvolvimento. Esta
imagem estd em claro conflito com o retrato das sociedades agrdrias em Mocambique,
constituidas por pequenos agricultores. Tomar conhecimento e compreender a
interac¢io de formas multiplas de trabalho dentro e fora da actividade agricola é
fundamental para desenhar estratégias seguras para o desenvolvimento rural.

Acresce que a maioria dos trabalhadores do caju é constituida por mulheres,
cujo tempo tende a estar sujeito a mais exigéncias e responsabilidades, relativamente
aos homens. Com efeito, as mulheres mantém as suas responsabilidades e deveres
na esfera reprodutiva mesmo quando participam no trabalho assalariado, o que as
obriga a serem mais flexiveis e a movimentarem-se entre o trabalho remunerado
e o nio remunerado, conforme necessdrio. Isto reflecte-se claramente na natureza
discriminatéria do género nos mercados de trabalho: saldrios mais baixos e condigoes
mais precdrias oferecidas as mulheres.

Estas reflexdes nio pretendem de modo nenhum sugerir que estas oportunidades
de emprego nio sio necessdrias ou desejdveis: pelo contrdrio, elas sio necessdrias e
muito bem vindas. Contudo, podem tomar-se algumas medidas para minimizar
os efeitos negativos na produgio — por exemplo, através da concessio de crédito
conjuntamente com servigos para aumentar a capacidade de pagamento e superagio
das restricbes sazonais dos mutudrios — e para que homens e mulheres possam fazer
face as suas multiplas responsabilidades. Uma forma de alcancar este objectivo seria
através da definicdo de politicas sociais de protecgao aos direitos da mulher.

Parece haver potencial para a expansio da industria de processamento do caju

na provincia do Cabo Delgado, devido & proximidade do corredor de Nacala e 4
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promogio por parte do Incaju da produgao da castanha de caju. Porém, a continua
e bem-sucedida colaboragio dos principais intervenientes — governos nacional e
local, Incaju, investidores privados, doadores e bancos — ¢ necessdria para assegurar
a sustentabilidade da actividade a longo prazo. Neste sentido, a limitada procura
doméstica da castanha processada e a excessiva dependéncia de apoios externos levanta
algumas duvidas sobre a viabilidade do modelo associativo, relativamente 4 industria
com orientagdo para a exportagio. Acresce que o desenvolvimento de espirais virtuosas
de investimento e infra-estrutura iria beneficiar a prosperidade do sector em diferentes
dreas da provincia.

Em suma, para que o ressurgimento do sector de processamento de caju
desempenhe o papel que lhe cabe nos processos de desenvolvimento e industrializagao
rurais, ¢ necessdrio consideré-lo como parte de uma estrutura assente em vises
rigorosas das sociedades rurais e com o objectivo de abordar as principais ligagoes
entre a produgio agricola em pequena escala, emprego fora da agricultura e os novos

intervenientes chave no sector agro-industrial.
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Crescimento da cultura do tabaco em
Mogambique: questoes e desafios para um
sector em transformacao

Helena Perez Nifio

Introdugao

A partir de finais da década de 1990, a produgio e o processamento de folha de
tabaco para exportacio expandiu-se rapidamente em Mogambique, passando de
uma média de 3.000 toneladas produzidas por ano, antes de 1999, para um valor
miximo de 70.000 toneladas em 2011. Nesse ano o valor das exportacoes de
tabaco em Mogambique foi de 217 milhées de USD, representando 40,5% do
valor total das exportagoes agricolas. A expansdo da cultura do tabaco tem tido
efeitos importantes em alguns dos principais distritos agricolas de Mogambique,
como Niassa, Zambézia, Tete ¢ Nampula, onde se concentra a maior parte da
produgido. H4 130.000 produtores de tabaco a produzir sob contrato e o sector
inclui milhares de trabalhadores agricolas sazonais e outros trabalhadores que
participam na comercializacio e processamento de folha de tabaco. A Mozambique
Leaf Tobacco, filial local da Universal Leaf Tobacco, é a segunda maior empresa
empregadora em Mocambique, com 5.937 trabalhadores.! Em termos de valor
das exportagdes e de mobilizagio de mao-de-obra, o tabaco é o maior sector
agricola em Mogambique.

O presente artigo tenta preencher uma lacuna na literatura sobre as bases histdricas
e a estrutura do sector do tabaco em Mocambique. Apesar da sua importincia,
tem sido dada relativamente pouca atengio ao tabaco na literatura académica que
analisa a produgio agricola em Mogambique. Além disso, na literatura existente, tem
sido dado destaque a comparacoes trans-sectoriais que procuram avaliar o impacto
socio-econdmico geral do tabaco. Este relatério parte do principio de que, para se
compreender melhor a dinimica de expansio do tabaco, ¢ preciso situar esses estudos

transversais num contexto histérico.

1 A maioria dos trabalhadores contratados directamente pela MLT trabalham sazonalmente no transporte, processamento
e armazenamento pés-colheita. Cerca de 30% dos trabalhadores trabalham para a unidade de processamento na cidade de
Tete e os restantes trabalham nas zonas de produgio de tabaco (Benfica ¢ al, 2004; KPMG, 2011).
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A andlise do sector é formulada em torno de trés postulados. Primeiro, de que
o modelo elaborado para organizar a producio de tabaco em Mogambique reflecte
tensoes surgidas da transformacio da inddstria global do tabaco e as limitagées da
politica agricola nacional durante o periodo de ajustamento estrutural, mas que, em
vez de uma estratégia para corrigir ou compensar essas tensoes e limitagdes, o modelo
as integra passivamente no cardcter e no funcionamento do sector.

O segundo postulado é de que o Estado deu generosos incentivos as concessiondrias
de tabaco, para desenvolver a capacidade produtiva em Mogambique, mas nio
conseguiu ajustar o sistema de incentivos e condi¢des 4 fase actual, em que o tabaco
estd consolidado.

O postulado final é o de que, na concepgio de um modelo para a gestio de
concessoes de tabaco, a ténica foi posta na criagio de condigoes para o desenvolvimento
enddgeno da cultura do tabaco em Mogambique, mas que nio hd nenhum plano
director ou estratégia para ligar esse sector ao resto da economia ou para criar
mecanismos para canalizar os rendimentos do tabaco para apoiar a diversificagio da
capacidade produtiva de Mogambique.

Para fundamentar estes postulados, este relatério descreve o desenvolvimento e
estrutura de propriedade da cultura do tabaco em Mogambique, explora os contextos
global, regional e local que levaram 4 adop¢io de cultivo de tabaco, e liga o quadro
institucional e a organizagio da produgio de tabaco as principais tensoes arraigadas na

estrutura agriria de Mogambique e reproduzidas na formulacio da politica agricola.

Consolidagao da industria global do tabaco e possivel
impacto em Mogambique

A medida que o consumo de tabaco foi baixando na Europa e América do Norte no
final da década de 1990, Africa foi-se tornando um dos epicentros para os fabricantes
de cigarros pelo que os comerciantes de tabaco em folha viraram a sua atengio para o
continente, como fonte de folha de tabaco barata e como o mercado de consumo de
cigarros em mais rdpido crescimento (Ash, 2010). A expansio da cultura do tabaco em
Mogambique dd-se no quadro destas transformagoes globais da dindmica de produgio
e consumo de tabaco.

Nas tltimas duas décadas, assistiu-se, na industria de fabrica¢io de cigarros, a um
grande alargamento a novos mercados e 4 consolidagio do sector, e os dois principais
operadores, a Phillip Morris International — PMI — e a British American Tobacco —
BAT -, tornaram-se mega-empresas, cujas receitas anuais excedem em muito o PNB
da maior parte dos paises produtores de tabaco.

Durante a década de 90 e no inicio da década seguinte, a pressio por parte

das institui¢des financeiras internacionais para retirar a intervencio do Estado nos
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mercados de produtos de base e impulsionar a privatizagio de sectores liderados pelo
Estado teve um impacto na industria de cigarros nos paises em desenvolvimento, em
que as inddstrias de cigarros e bebidas alcodlicas, até entdo dominadas por empresas
estatais, eram uma importante fonte de receita fiscal.

O capital global, sob a forma de multinacionais de cigarros, fez investimentos
substanciais em novas 4dreas geograficas, através da aquisi¢io de empresas estatais numa
época de privatizacio desenfreada. Estas empresas beneficiaram do seu alargamento
para economias anteriormente controladas e, mais tarde, do crescimento da procura
nesses mesmos mercados mais recentes, beneficiando, ao mesmo tempo, de generosos
incentivos fiscais concedidos com a intengio de atrair o investimento estrangeiro.
No ponto de viragem na década de 1990, os lucros da PMI e da BAT nos mercados
externos ultrapassaram os lucros acumulados nos seus principais mercados tradicionais
(Hammond, 1998).

Na década de 1990, a vaga de liberalizagio do mercado e privatizagio permitiu
a PMI e a4 BAT (nessa altura j4 principais produtores mundiais de cigarros com
16% e 15%, respectivamente, do mercado global de cigarros) que alargassem a sua
quota de mercado e as fébricas para a Europa Central e ex-paises soviéticos, para a
Europa de Leste e para a América Latina. As empresas mundiais de cigarros também
beneficiaram do alargamento do mercado de tabaco 4 China, 4 India e 4 Asia Oriental
durante a tltima década. O consumo de cigarros em Africa aumentou na década de
2000, tornando-se um dos p6los mais dindmicos de crescimento da industria, a uma
taxa calculada em 4,3% ao ano nos anos 2000, bem acima da média dos paises em
desenvolvimento (Ash, 2010; Hammond, 1998; Jaffee, 2003).

A expansio geogréfica dos fabricantes de cigarros ajudou a contrabalangar a
crescente pressio regulamentar e fiscal a que estavam a ser sujeitos na América do
Norte e na Europa Ocidental, e a reduzir os custos laborais e de transporte fabricando
os cigarros mais perto das regiées onde compravam a maior parte do tabaco em folha.
A consolidagao continuou nos anos 2000, com a absor¢io de empresas mais pequenas
por empresas mundiais de dimensdes médias, como a Imperial Tobacco Group, a
Altria e a Japan Tobacco (Datamonitor, 2011).

Embora enfrentando taxas de crescimento igualmente impressionantes, a
inddstria de compra de folha passou por um processo diferente. Nas tltimas duas
décadas, um grupo de oito compradores globais viu-se reduzido, por meio de fusées
e aquisi¢des, a dois grandes operadores norte-americanos. Em 1997, a Dimon
Incorporated, a segunda maior empresa do mundo na altura, comprou a Intabex
Holdings, sediada no Reino Unido, que era a quarta maior. Em 2007, a Dimon e
a Standard Commercial Corporation (até entio a terceira maior) fundiram-se para
formar a Alliance One, actualmente a segunda maior empresa do mundo, depois da

Universal Corporation.
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Reforcando a consolidagio da industria, surgiu um modelo de negécios que se
aplica 2 maior parte do tabaco comercializado em todo o mundo: as fibricas de cigarros
multinacionais encomendam as empresas que compram tabaco em folha volumes
especificos de diversos tipos e classes de folha de tabaco e fazem adiantamentos dos
pagamentos. As empresas que compram tabaco em folha alavancam entio esses
recursos para financiar a produgio através de variadissimos mecanismos, incluindo a
produgio sob contrato, o sistema em vigor em Mogambique. Os insumos adquiridos
por meio de crédito sio deduzidos do preco pago aos produtores (Hammond, 1998).

Como se discutird mais adiante, tratou-se de uma adaptacio as profundas
transformacbes por que passou a agricultura mundial durante o perfodo de
ajustamento estrutural, ou seja, os Estados deixarem de intervir activamente na
produgio e comercializagdo agricola (incluindo o tabaco), tendo sido feita também a
privatizacio do fabrico de cigarros — com o efeito combinado de ambos os processos
na dissociagio entre produgio de tabaco e receitas fiscais.

Tanto o modelo de negécio como o dominio da compra da folha e da produgio de
cigarros por quatro empresas transnacionais a escala mundial levaram a que a oferta e
a procura (e os precos) da folha de tabaco fossem geridas de perto. Neste processo, as
empresas que compram a folha esto a redefinir o seu papel, que é cada vez mais o de
controlo da produgio, administrando o financiamento, e nio apenas comprar folha
de tabaco, e muito menos cultivi-lo.

A empresa compradora de tabaco em folha que opera em Mogambique ¢ uma
filial da Universal Corp., a maior empresa do mundo no sector. A Universal tem
sede em Virginia, EUA, e tem filiais em mais de 30 paises, na Asia, em Africa, na
América Latina e na Europa. A folha da Universal provém dessas vdrias operagoes
regionais. Esta aquisicdo geograficamente diversificada é considerada um dos pontos
fortes da empresa. A posi¢ao da empresa no mercado nao depende, pois, de um tnico
pais produtor de folha, o que ajuda a aumentar a sua competitividade global e o
controlo da volatilidade agricola. Os rendimentos da Universal, porém (no valor de
2500 milhées de USD em 2010) provém de uma base de clientes muito limitada.
Segundo os dados fornecidos pela Datamonitor (2011), mais de 60% da sua receita
de 2010 veio de apenas trés clientes: PMI (700 milhoes de USD), Japan Tobacco (570
milhoes de USD) e Imperial Tobacco (250 milhées de USD).

Inter-relagoes entre os sectores produtores de tabaco na

Africa Austral

O cultivo do tabaco é de grande importincia para um grupo de paises da Africa
Austral (Zimbabwe, Mocambique, Malawi, Zimbia e Tanzinia). Embora o

consumo de tabaco esteja a aumentar na maior parte da Africa, historicamente
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estes paises sio esmagadoramente, ainda que em fases diferentes e a niveis
diferentes, exportadores liquidos de tabaco. O Malawi e o Zimbabwe sio os dois
maiores produtores da regido e estio entre os maiores exportadores do mundo. O
crescimento da producio de tabaco na Tanzinia, em Mogambique e na Zimbia
pode relacionar-se com a queda da produgio de tabaco que se deu no Zimbabwe
entre 1998 e 2006. Da mesma forma, a liberalizacio do tabaco no Malawi traduziu-
se num aumento acentuado da produgio de tabaco Burley, dado que os pequenos
produtores agricolas foram autorizados a cultivar tabaco pela primeira vez, mas nao
tinham capacidade financeira para o investimento necessdrio para produzir tabaco
Virginia. O aumento do volume de produgio coincidiu com uma longa descida dos
precos, o que, para o Malawi, se traduziu numa perda liquida de receitas do tabaco,
apesar do considerdvel aumento da produgio a partir de meados da década de 1990.
Nos utltimos trés anos, as exportagdes do Zimbabwe recuperaram e o Zimbabwe
tem, de novo, o valor mais alto de exportagdes, totalizando as exportagoes para os
EUA 664 milhées de USD em 2011 contra 570 milhées do Malawi e 217 milhoes
de Mogambique (ver Gréficos 1-2 e Tabela 1). Normalmente, o tabaco africano é
vendido por uma fragio do preco do tabaco produzido nos EUA, o que sublinha
as diferencas considerdveis de qualidade dos produtos e o baixo nivel de saldrios
praticado para o trabalho agricola (FAO, 2003).2

Algumas caracteristicas geopoliticas poderiam ajudar a explicar esta especializagio
regional no tabaco. Como afirmado noutro lugar, a Africa Subsaariana concentra
um grande nimero de paises sem saida para o mar e tem algumas das mais longas
distncias para os portos do mundo. A massa territorial comparativamente extensa e
o lento desenvolvimento da infra-estrutura de transporte impdem restrigoes quanto
a0 que pode ser exportado com lucro e levam a uma propensio para a especializagio
em matérias-primas nido pereciveis de elevado ricio valor/volume (Perez Nifo,
2014).?

Em comparagio com outras exportagdes agricolas ndo pereciveis, o tabaco
distingue-se por ter maior rendimento por hectare, mas também por uma maior
exigéncia de mio-de-obra (FAO, 2003). O rendimento comparativo por hectare
poderia ajudar a explicar a continuagio da producio de tabaco em economias
predominantemente agricolas e em economias com sectores agricolas dinimicos
distantes dos portos (Malawi, Zimbabwe); o potencial de geragio de emprego da
cultura do tabaco pode também ser funcionalmente complementar em economias
dominadas por sectores de mineragio que exigem menos mio-de-obra (Zambia,

Mogambique).

2 Em 2000, o prego/kg era de 1,15 USD para o Burley malauiano contra 4,31 USD para o Burley produzido nos EUA
(FAO, 2003).

3 Estas consideragdes geopoliticas raramente sdo tratadas nos estudos de substitui¢io de culturas no 4mbito da literatura
mais abrangente produzida pelo lobby anti-tabaco (ver, por exemplo, Drum Commodities 2012, FAO 2003).
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Grifico 1: Producio de tabaco por pais 1979-2011 (toneladas)

300 000

250 000

200 000

150 000

Toneladas

100 000

50 000

o~
-
i " e -

1997 1981 1983 1985 1987 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Anos

— Malawi —--- Mogambique —— Tanzania —== Zambia e Zimbabwe

Fonte: FAOStar 2013

Griéfico 2: Valor das exportagoes por pais, 1990-2011 (1000 USD)
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Tabela 1: Principais indicadores do tabaco

Volume de Valor de Tabaco como % Tabaco como %

producdo exportacdo em do PIB de exportagoes

2011 (mt)* 2011 (1 000 USD)? em 2011° em 2011°
Malawi 174.928 570.321 10,15 34,29
Mogambique 70.000 216.945 1,73 5,87
Tanzania 130.000 106.585 0,45 1,44
Zambia 60.329 100.778 0,52 1,14
Zimbabwe 111.570 663.596 6,87 7,50

Fonte: Calculos da autora baseada no WDI e FAOStat 2013

Além destas hipéteses ainda por testar empiricamente, o actual desenvolvimento
dos sectores da cultura de tabaco em vdrios paises da regido tem-se caracterizado por
dindmicas com efeitos além das fronteiras nacionais. Embora haja uma coordenagio

muito limitada e os sectores de tabaco da Africa Austral nio estejam integrados, os

principais intervenientes e processos existem ao nivel regional.

Tabela 2: Tabaco: arranjos institucionais

Tipo de cultura | Regime Principais Instituigdes do sector
de tabaco comercial compradores* publico
predominante
Malawi Burley Leildo (alguns | Alliance One, Agricultural Development
através de Universal Corp. and Marketing Corporation
agricultura (90%) —ADMARC; Malawi Leaf
sob contrato (trader); Malawi Rural
— contract Finance Company; Tobacco
farming em Commission of Malawi
inglés)
Mogambique | Burley Agricultura sob | Universal Corp. -
contrato
Tanzania Virginia Agricultura sob | Alliance One, Tanzania Tobacco Council
contrato Universal Corp., | (multi stake-holder,
Premium Active | determina os pregos,
contratos internacionais)
Zambia Virginia 55%, Selling Floors Alliance One/ Tobacco Association of
Burley 45% Universal Corp. Zambia
Zimbabwe Virginia Leildo 50%/ 23 diferentes Tobacco Industry marketing
Agricultura sob | comerciantes Board
contrato 50% registados
50%

Fonte: Drum (2011).

4 Os nomes das empresas-mie sio usados aqui, mas as subsididrias locais tém nomes diferentes. Apenas os principais

compradores sio incluidos.
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Talvez a caracteristica regional mais saliente seja o dominio relativamente
indiscutivel na comercializagio do tabaco em folha das duas maiores empresas de
compra de tabaco a escala mundial: a Alliance One e a Universal Corp. (ver Tabela 2).
Embora as disposicoes institucionais possam ajudar a regular o funcionamento deste
tipo de capital noutras regides exportadoras de tabaco, os dois grandes comerciantes
nio sio apenas dominantes na maioria dos paises da Africa Austral, como também
encontram nesta regido menos concorréncia e regulamentacio.

Um aspecto importante é que a estratégia regulatéria formulada pelos Estados
da regido ¢ diferente em cada pais e hd poucos indicios de coordenagio interestatal.
A produgio de tabaco ¢é feita em estruturas agrdrias variadas e enfrenta politicas e
estratégias de desenvolvimento agricola marcadamente diferentes. A interac¢io entre
capital altamente concentrado numa posi¢io dominante no mercado e estratégias
nacionais de tabaco fragmentadas, sem mecanismos de coordenagio, cria as condigées
em que as empresas de tabaco em folha podem fazer cobertura (bedging) com colheitas
e pregos e levar os paises a competirem uns com os outros, enquanto as tentativas dos
paises produtores de atrair investimento ou competir nos precos podem desencadear
uma corrida para o abismo.

A posi¢io no mercado dos comerciantes mundiais de tabaco permite-lhes uma
grande ascendéncia na regidgo. No Malawi, onde a Alliance One e a Universal Leaf
dettm 90% do tabaco leiloado, hd persistentes acusacoes de fixagio de precos e
conluio (Drum Commodities, 2012; FAO, 2003). Fronteiras contiguas e rotas de
exportagio terrestres entre dois ou mais paises produtores de tabaco pode também
prestar-se a precos de transferéncia. Empresas multinacionais de produtos de base,
com numerosas filiais e operacdes complexas, dificultam a monitoria estatal e as
auditorias fiscais, o que cria maiores possibilidades de evasao fiscal das empresas.’

Na auséncia de taxas de exportagio, a contribui¢io do tabaco para a economia
interna limita-se aos pagamentos directos aos produtores de tabaco e a impostos
pagos pelas empresas comerciais pelas suas operagoes locais. Foi observado, por isso,
que os reais beneficios das exportacoes de tabaco no Ambito dos acordos comerciais
preferenciais com a Unido Europeia e os Estados Unidos visando aumentar as
exportagdes africanas (o Acordo de Cotonou entre a UE e os paises ACD, a iniciativa
da UE Everything But Arms — “Tudo menos armas” —, e a Lei de Crescimento e
Oportunidades para a Africa — AGOA — dos EUA) revertem para as empresas
comerciais dos Estados Unidos e nio sao transferidos para os produtores (Drum
Commodities, 2012).°

A permeabilidade e ligagdo entre os sectores também inclui a mobilidade da mao-

5 Ver, por exemplo, o caso do Grupo ABF e os efeitos da evasio ao pagamento de imposto sobre os rendimentos das
empresas e dos beneficios fiscais no sector do agticar na Zambia (ActionAid, 2013).

6 Este problema nio é exclusivo do tabaco. J4 se relacionou também o interesse dos investidores no sector do agticar em
Mogambique com a existéncia destas condi¢des preferenciais (OECD, 2005; Macauhub, 2006).
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de-obra de um para outro pais e a heranca do sistema de migracio de mio-de-obra
na Africa Austral (que mobilizou trabalhadores durante o periodo colonial e apés a
independéncia) de vérias reservas de mio-de-obra na regido para os epicentros de
acumulagdo. A migracio transfronteirica, as vezes alimentada por conflitos armados,
foi alternadamente fazendo aumentar e diminuirir a oferta de mao-de-obra nos
sectores do tabaco da regiio, como aconteceu no Malawi e no Zimbabwe durante
a guerra civil em Mogambique ou com a actual afluéncia de trabalhadores agricolas
desses mesmos paises para Mocambique. Além disso, houve transformacoes ocorridas
num pais produtor que tiveram efeitos considerdveis para os sectores do tabaco noutros
paises. Por exemplo, a diminui¢io da produgio de tabaco no Zimbabwe, no inicio da
década de 2000, foi compensada pelas multinacionais de comércio de Tabaco com
investimentos adicionais para aumentar a producio de tabaco em Mogambique ¢ na
ZAambia (Drum Commodities, 2012).

Antecedentes histéricos da produgio de tabaco em
Mogambique

O tabaco foi introduzido em Mogambique por comerciantes portugueses e era
tradicionalmente cultivado pelos camponeses africanos para consumo interno. No
inicio do século XX, o tabaco comeca a aparecer como mercadoria que pode ser
trocada por roupa e outros bens de consumo no mercado e como fonte de rendimento
para pagar o mussoco, o imposto colonial. Apés o fim da Primeira Guerra Mundial,
houve uma vaga de colonos portugueses que se instalaram no Sul e no Centro de
Mogambique. Alguns deles comegaram a cultivar tabaco Dark e Virginia. Os distritos
de Malema e Ribdu¢, em Nampula, tornaram-se no centro da produgio de tabaco
em machambas de colonos, produgio essa que foi crescendo até atingir uma média
aproximada de 3.000 toneladas por ano. Sem assisténcia agricola ou acesso a crédito,
o relativo sucesso da produgio de tabaco assentava em grande parte na mobilizagio de
trabalho forcado para as farmas portuguesas. Navohola (2010) calculou que em 1948
a maior parte dos trabalhadores recrutados através do chibalo em Ribdu¢ e Malema
trabalhavam em plantagoes de tabaco.

Os volumes produzidos, porém, eram limitados ¢ Mogambique era importador
liquido de tabaco de Angola e dos Estados Unidos. Entre 1941 e 1960, a produgio
de tabaco passou de 147 toneladas para 1.158. Isto foi acompanhado pela expansio
das terras utilizadas para a cultura do tabaco. A estratégia agricola colonial comecou a
interessar-se em garantir que a produgio local crescesse para substituir as importagoes
e para abastecer a metrépole portuguesa. Para este fim, Nampula foi declarada zona
preferencial para a cultura do tabaco (Navohola, 2010; Isaacman, 1992). No pés-guerra

e no perfodo que antecedeu a independéncia, floresceram plantagdes de tabaco no centro
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de Mogambique & custa de trabalho for¢ado e em terras expropriadas. Como no Malawi,
os camponeses africanos foram excluidos das redes de comercializagio, de modo a fazer
baixar a sua producio e garantir a sua disponibilidade como forca de trabalho no sector.

Mas, apesar de o tabaco em folha ser uma das principais exportagoes agricolas de
Mocambique, a sua contribuigio para as exportagoes nunca ultrapassou os 2% entre
1955 € 1964 (Isaacman, 1978). Apés a independéncia, a cultura do tabaco continuou,
principalmente nas machambas estatais nacionalizadas de Manica e Nampula. Em
1978, produziu-se nessas duas provincias um total de 612 toneladas (Isaacman,
1978). Na década seguinte, porém, as machambas estatais de tabaco estavam a
funcionar mal, devido ao impacto da guerra, agravado por problemas de coordenagio
e de mobilizagdo. Aspectos fulcrais como os pregos, o financiamento e as condigoes
de recrutamento da mao-de-obra eram geridos pelas autoridades centrais que nio
conseguiam reagir a tempo para resolver os problemas que surgiam. Em 1985, o
Estado iniciou a venda de propriedades e outros investimentos produtivos e, em 1993,
foram entregues cerca de 400.000 hectares a interesses privados (Pitcher, 1996). No
caso do algodao e do tabaco, que assentavam também em culturas de rendimento de
pequena escala por agricultores mogambicanos, a alienagio das machambas estatais
foi acompanhada pela criagio de direitos de concessio monopsénicos de dreas de
produgio, dando origem ao modelo que existe actualmente.

A atribui¢do de concessoes de terras é descrita, em parte da literatura, como
um fenémeno recente, ligado ao agambarcamento de terra e A adopcio de
biocombustiveis.” Muito pelo contrdrio, poucos regimes agrérios tém uma hist4ria
mais antiga, em Mogambique, do que o de concessio de territdrios, comegando com
os Prazos da Coroa do Vale do Zambeze, no século XVII, e abrangendo as reservas de
mio-de-obra administradas por empresas concessiondrias, os colonatos e as concessoes
de algodio durante o Estado Novo (Henderson, 1976; Pitcher, 1991). As concessoes
de terras com um comprador autorizado de produtos foram introduzidas em 1926
para a cultura do algodio em Cabo Delgado, e continuaram a funcionar como forma
de organizar a extracgio de mao-de-obra e de mais-valia ao longo do periodo colonial
(Navohola, 2010).

A génese e o funcionamento das concessdes de tabaco

Nas sec¢des anteriores, descrevemos a histéria de concessoes de terras no Mogambique
colonial e explordmos as dinimicas globais e regionais que levaram as empresas de
comércio de tabaco a pensar em expandir as suas actividades para Mogambique,
na década de 1990. Esta secgdo relaciona o ajustamento estrutural e a retirada do

Estado dos servicos de financiamento, insumos e comercializagio com a adopgio e

7 Ver por exemplo McDougal & Caruso (2013) e Borras ez al. (2011).
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expansio de um cultivo com as caracteristicas do tabaco. Defendemos que o regime
juridico e institucional que organiza a produgio de tabaco foi moldado em fungio das
transformacoes que o ajustamento estrutural veio trazer 4 agricultura mogambicana.

No periodo que se seguiu ao fim da guerra civil, a cultura do tabaco expandiu-se
em Mogambique em termos de volume de produgio, mas foi também introduzida
em provincias e distritos onde ndo tinha sido cultivado tabaco anteriormente. Em
contraste com o perfodo colonial, em que a produ¢io comercial de tabaco se tinha
restringido aos terrenos de portugueses, no periodo de privatizagio do pés-guerra, o
tabaco foi adoptado principalmente por agricultores mogambicanos, utilizando mio-
de-obra familiar e contratada, e as suas préprias terras.

Na sequéncia do processo de alienagdo das machambas estatais, privatizacio e
reforma de organismos de comercializagio ¢ do fornecimento de sementes, os
produtores que precisavam de crédito e de assisténcia para a produgio de culturas de
rendimento com uso intensivo de insumos tiveram de parar, porque, na sequéncia da
guerra, as redes privadas locais de crédito e comercializacio estavam subdesenvolvidas
e tinham falta de capital (Myers ez al., 1993; Pitcher, 2002).

Para enfrentar o estrangulamento criado pela falta de financiamento e de acesso
aos mercados, foi adoptada uma variagao do velho sistema de concessoes, desta vez
na forma de mercados interligados de insumos e produgio, em que os comerciantes
de culturas de rendimento fornecem crédito aos produtores. Em algumas regices de
Mogambique, e para culturas como o tabaco e o algodio, o tnico canal de acesso ao
crédito e assisténcia eram — e continuam a ser — os comerciantes privados de produtos
agricolas. A Tabela 3 mostra uma grande desigualdade na distribui¢io do uso de
crédito e insumos em Mogambique a favor principalmente das provincias de Tete e
Niassa, que produzem principalmente tabaco.

Das culturas comerciais de Mogambique, o tabaco ¢ a cultura que requer mais
insumos e mao-de-obra mais intensiva. Como o algodao produzido como cultura
de rendimento, o tabaco sé é vidvel através de um pacote de insumos (semente,
adubo, pesticidas) que o Estado ndo foi capaz de fornecer e para os quais nao havia
mercado local durante o periodo da reforma. Uma limita¢io importante da produgio
de produtos de base em geral é que a maioria dos produtores nio tem um nivel de
liquidez que lhes permita comprar esses insumos com as suas poupancas. A falta de
crédito tem sido descrita como o obstéculo essencial & coordenagio e logistica da
utilizagio de insumos para aumentar a produgio e a comercializagio. Além disso,
s40 necessdrios insumos em todas as campanhas agricolas, independentemente dos
resultados obtidos na comercializagio na campanha anterior (ver Boughton ez 4/,
2003; Poulton ez al., 1998). Por estas razdes, o crédito agricola torna-se uma condicio
para os agricultores se tornarem produtores de culturas de rendimento.

Para desbloquear o fornecimento de insumos para a producio de culturas de
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Tabela 3: Acesso ao crédito e insumos em Mogambique por provincia

Fertilizantes Pesticidas Crédito Agricola
Produtores Produtores Produtores

Provincia com acesso % com acesso % com acesso %
Niassa 17.100 12% 10.655 11% 1.639 2%
Cabo Delgado 1.461 1% 15.862 17% 4.018 5%
Nampula 8.971 6% 8.651 9% 9.807 11%
Zambézia 1.328 1% 1.086 1% 3.514 4%
Tete 90.211 63% 35.366 37% 51.804 59%
Manica 5.607 4% 4.594 5% 1.832 2%
Sofala 1.629 1% 1.718 2% 5.927 7%
Inhambane 4.023 3% 561 6% 2.847 3%
Gaza 4.765 3% 4.590 5% 5.295 6%
Maputo Provincia 3.097 2% 2.705 3% 780 1%
Maputo (Cidade) 5.335 4% 5321 6% 507 1%
Total 143.527 100% 95.909 100% 87.970 100%

Fonte: INE (2010).

rendimento, o Estado mogambicano recorreu, durante o inicio da década de 1990, a
readopcio de esquemas de concessdo regionais de algoddo. O modelo de concessées
foi entdo alargado ao tabaco, a pedido das empresas de comercializagio de tabaco
que se ofereciam para iniciar operacoes em Mogambique em meados dos anos 1990
(Wuyts, 2001; Pitcher, 1996).

Algumas caracteristicas do algodao e do tabaco prestam-se a este tipo de esquema
na Africa subsaariana. Como observou Benfica (2006), ambas as culturas dependem
em grande medida de insumos adquiridos, que exigem uma complexa coordenagio
logistica em alturas especificas da campanha agricola. Além disso, existem em ambas
as culturas considerdveis economias de escala no processamento. Estas caracteristicas
favorecem a operagio de uma producio verticalmente integrada e de agricultura sob
contrato relativamente aos mercados & vista. Como o principal escoamento destes
dois produtos sio os mercados de exportagdo, hd menos compradores potenciais
que possam aumentar os incentivos a vendas fora dos contratos de producio. Além
disso, no caso do tabaco, a grande quantidade de mao-de-obra e de controlo dos
trabalhadores desincentiva uma plena integragio vertical.

Em alguns distritos, acontece que os produtos nio pereciveis sio a tnica
possibilidade para os produtores fazerem culturas de exportacio de elevado valor, que
normalmente ddo maiores taxas de rendimento e rentabilidade do que os bens nio

transacciondveis. Os bens nio pereciveis sio menos sensiveis as variacoes de tempo
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de transporte para os portos, ao funcionamento do sistema integrado de logistica de
transporte e, de forma mais geral, menos sensiveis também ao investimento publico
no sistema de transporte. Um estudo realizado no Zimbabwe concluiu que o tabaco
dava aos produtores receitas regulares mais elevadas do que a maioria das outras
culturas disponiveis, enquanto um estudo de 2003 sobre tabaco na provincia de
Nampula concluiu que os produtores que cultivavam tabaco tinham lucros liquidos
mais elevados por hectare do que os outros produtores (FAO, 2003; Ruotsi, 2003).
Benfica (2006) também constatou que, em Tete, apesar de terem custos de produgio
mais elevados, os produtores obtiveram maior rendimento total com o tabaco do
que com outras culturas. Na auséncia de outras culturas comerciais com pontos
de comercializagdo fidveis, e no caso de distritos agricolas distantes dos principais
mercados urbanos, o tabaco, mesmo quando mal pago, pode ser a tinica op¢io dos
produtores. Na perspectiva oposta, pode dizer-se que os comerciantes podem comprar
tabaco a pregos mais baixos nos distritos do interior pois as grandes distincias
relativamente a portos e mercados ¢ a falta de fontes de rendimento alternativas
pressionam os produtores a aceitarem pregos mais baixos. E provével que esta pressio
se transmita & mao-de-obra através dos saldrios, uma vez que os custos da mao-de-obra
sdo o principal componente dos custos de produgio (Benfica ez al., 2005).

A conjugacio de todos estes factores, a comegar pelos que se relacionam com
o cendrio de politicas na altura do ajustamento estrutural e os que estdo ligados a
caracteristicas da producio desta cultura no contexto mogambicano, levaram ao

surgimento daquilo a que chamamos o modelo do tabaco mogambicano.

As disposigoes institucionais para a produgio de tabaco

A produgio de tabaco em Mogambique ¢é regulada pelo Regulamento sobre o
Fomento, Producio e Comercializa¢io de Tabaco (Diploma Ministerial 176/2001)
e pelos contratos estabelecidos entre o Estado mocambicano e as empresas
concessiondrias de tabaco. O Regulamento sobre o Tabaco enuncia os principios que
regem as concessoes e o papel dos vdrios intervenientes. O modelo mogambicano é
composto por trés elementos inter-relacionados: os mercados interligados de insumos
e produgdo; um esquema de produgio sob contrato como forma predominante de
produgio; e a adopgio de concessdes territoriais monopsdnicas. Conforme descrito
na Tabela 4, os paises vizinhos produtores de tabaco tém disposi¢es institucionais
muito diferentes.?

O primeiro destes elementos, a interligagio entre os mercados de insumos e

8 No caso do Malawi, por exemplo, a maior parte da produgio ¢ vendida em leiloes em que competem diferentes
empresas de compra de tabaco em folha na compra de cada fardo de tabaco. A empresa contratante oferece um determinado
pregco pelo tabaco produzido sob contrato, mas, se o produtor nao ficar satisfeito com a oferta, existe a opgao de encontrar
outros compradores.
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de produgio, foi uma solugio para a falta de fontes de crédito para os produtores
agricolas no periodo pés-liberalizagio na Africa subsaariana (Oya, 2012; Poulton er
al., 1998). Este estado de coisas tem como antecedentes o facto de as instituicoes
financeiras tradicionais nio poderem oferecer crédito comercial aos produtores,
porque a pequena escala dos créditos que os agricultores pediam fazia aumentar os
custos de transacgio; a inexisténcia de mercados impedia o uso da terra como garantia
e, de forma mais geral, as dividas eram dificeis de cobrar.” Uma maneira de contornar
este problema foi os comerciantes agricolas oferecerem directamente aos produtores
créditos para a produgio e deduzirem os pagamentos quando da compra da colheita.
Ao contrério dos bancos, os comerciantes agricolas tém uma ligagio directa com os
produtores e beneficiariam assim da melhoria da qualidade e da produgio gerada pelo
acesso ao crédito agricola. Os mercados interligados permitem, assim, o uso da futura
colheita como garantia do reembolso do crédito de produgio (Poulton ez al., 1998).

Para este fim, os comerciantes assinam contratos de produ¢io com cada um dos
produtores, nos quais adiantam crédito sob a forma de insumos para a producio
(semente, adubo, pesticidas e outros materiais de produgio) e se comprometem a
comprar o produto final. Na altura da compra, o comerciante desconta o valor do
crédito inicial do pagamento que o agricultor recebe pelo tabaco. Num mercado
aberto, contudo, seria estratégico para os agricultores vender o seu produto ao
comerciante que oferecesse melhores pregos e nio reembolsar o crédito original.
Além disso, a concorréncia entre as empresas cria um incentivo para os comerciantes
oferecerem pregos atractivos aos produtores a quem nio forneceram créditos,
aproveitando-se assim, sem custos, do investimento dos emprestadores. Havendo
compradores alternativos, os mercados interligados apresentam taxas mais elevadas de
incumprimento estratégico, como foi documentado no caso dos sectores de algodao
no Gana e em Mogambique (Poulton ez al., 1998; Poulton ez al., 2004). A longo prazo,
os comerciantes mostram-se menos dispostos a conceder crédito e a produtividade ¢ a
qualidade do produto sio negativamente afectadas.

Para evitar os efeitos negativos do incumprimento estratégico, alguns Estados
optaram pela criacio de concessoes territoriais, em que os comerciantes recebem
concessoes em regides distintas, suprimindo a concorréncia entre operadores. Nesta
légica, as concesses monopsénicas regionais desincentivam os agricultores a vender
fora do contrato e permite que os credores imponham o reembolso do crédito pelo
encerramento de canais alternativos de comercializa¢io.'”

Trés grandes empresas multinacionais de comércio de tabaco, a Dimon Inc., a

9 Por exemplo, calculou-se que os pacotes sazonais de crédito para o tabaco em Nampula custam entre 25 ¢ 50 USD
por ano por produtor, numa concessio de Nampula em 2003 (Ruotsi, 2003). A taxa de nao reembolso dos créditos para
o tabaco registada em 2003 foi de 50% entre os produtores que trabalham com a Stancom e de 39% entre os agricultores
que trabalham com a JFS (World Bank, 2005).

10 Por exemplo, o eventual ganho no prego para o produtor ao vender o produto fora da concessio seria contrabalangado
pelos custos adicionais de transporte do produto para fora da regiio.
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Stancom e a Mozambique Leaf Tobacco (a filial local da Universal Corp.), comegaram a
operar em Mogambique em meados da década de 1990, juntando-se a outras empresas
como a SONIL e a JFS, que trabalhavam em Mogambique desde o periodo colonial,
mas eram novas no comércio de tabaco. Com a expansio do modelo de concessdo, a
produgio cresceu rapidamente de uma média de 3.000 toneladas por ano no final de
1990 para 9.400 toneladas em 2000, 65.042 toneladas em 2005 e 73.000 toneladas em
2007. Quando as exportagoes de tabaco de Mogambique comegaram de novo, no inicio
da década de 2000, havia cerca de 120.000 familias a trabalhar na cultura de tabaco em

oito das 11 provincias de Mogambique, como se mostra na Tabela 4.

Tabela 4: Tabaco: concessées em 2005

Provincia Distritos Companhias Numero de
produtores
Niassa Lichinga, Sanga, Mavago, Muembe, Majune, JFS Group 27.303
Mandimba, Cuamba, Mechanhelas, Maua, Stancom (JVC com 7.510
Metarica, Marrupa, Nipepe, Lago, N'gauma Mosagrius)
Cabo Delgado JFS Group 2.050
Nampula Malema (part of lapala) Stancom (JVC com 8.000
SONIL)
Ribaue and Laldua JFS Group 12.000
Tete Macanga, Angonia, Tsangano, Moatize, MLT 39.000
Chiuta, Maravia
Chifunde, Cahora Bassa, Changara, and DIMON 4.464
Zumbo
Manica Manica, Barue, Chimoio, Espungabera and MLT 9.000
Guro STANCOM
DIMON
JFS Group
Sofala Gorongosa, Buzi, Nhamatanda, Maringue DIMON 791
Gaza Chokwe JFS Group 22
Total 128.796

Fonte: World Bank (2005), Benfica (2006)

Em 2005 havia cerca de 129.000 produtores agricolas com contratos de produgio
de tabaco. Destes, havia 34.813 produtores no Niassa ¢ 43.464 em Tete. A MLT
era o principal comprador e tinha concessdes em Tete ¢ Manica. A Stancom estava
presente em Manica e como sub-empreteira da SONIL e da Mosagrius no Niassa
e em Cabo Delgado. A Dimon trabalhava em Tete, Manica e Sofala. O outro
interveniente importante era a JES, um grupo empresarial luso-mogambicano com
contratos de tabaco e algodio em Nampula, no Niassa e em Cabo Delgado (World

Bank, 2005).
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Segundo o Regulamento do Tabaco de 2001, os produtores que se dedicam 2
agricultura sob contrato sdo classificados na “Classe I”, se nao recorrerem a mao-de-
obra assalariada, e na “Classe II”, se o fizerem. Os agricultores independentes, que
nio estdo vinculados a contratos de produgio e sio livres para negociar o preco e
o comprador para os seus produtos, fazem parte da “Classe III” e os fomentadores
e comerciantes de tabaco em folha, que fornecem crédito e operam as concessoes
regionais, constituem a “Classe IV”.

As empresas de comércio de tabaco da “Classe IV” solicitam anualmente a
renovagio das suas concessoes as Direcgoes Provinciais de Agricultura. Os operadores
devem apresentar uma proposta de produgio e especificar insumos, investimento e
planos de reflorestamento, bem como um relatério final de execugio apds a colheita
e a época de comercializagdo. Os operadores da “Classe IV” pagam uma taxa de
inscri¢ao que é transferida para o Fundo de Fomento Agririo e uma taxa de produgio
final equivalente a 0,2% do preco de compra, que é pago as DPA e transferido para
o mesmo fundo. O Regulamento do Tabaco nio inclui qualquer referéncia a outras
contribui¢des ou impostos de produgio, compra ou exportagio.

Os concessiondrios de registo na “Classe IV” sdo os tinicos compradores autorizados
de tabaco em folha aos produtores da “Classe I” e da “Classe II” em Mogambique
e devem tornar publicos os seus precos de compra no inicio da campanha de
comercializagio e o mais tardar até 15 de Abril de cada ano." E estritamente proibido
para os signatdrios dos contratos vender o seu tabaco a terceiros nio incluidos no
contrato. O tabaco vendido fora do contrato pode ser confiscado e entregue ao seu
legitimo concessiondrio (MINAG, 2001).

As concessiondrias e os produtores agricolas assinam contratos individuais de
produgio onde se encontram enumerados os direitos e deveres das partes envolvidas e
registados os adiantamentos ao produtor, bem como os pregos cobrados e dedutiveis
no momento da comercializagio.

Em todos os distritos produtores de tabaco deve ser formado um Comité de
Arbitragem, com representantes de todos os produtores, compradores, governo
distrital ¢ comunidade, para resolucio de divergéncias entre agricultores e empresas
relativamente 2 triagem, classificagdo e comercializacio do tabaco. O Ministério da
Agricultura tem um 6rgao de inspec¢o para garantir o cumprimento do Regulamento
do Tabaco por todas as partes interessadas.

Apesar de o modelo mogambicano ter comecado com virios operadores em

meados da década de 1990, como descrito atrds, em 2006 estava reduzido a uma

11 E de notar que paises produtores de tabaco na Africa Austral tém sistemas de regulamentagio diferentes para a
classificagio do tabaco e diferentes mecanismos de pregos. Temos a informagio de que os precos sao fixados na Zambia
antes da colheita, enquanto no Malawi o preco dos fardos dos leildes ¢ fixado de forma diferente. Sem ddvida que, no
momento em que os pregos sio publicados em Mogambique, os comerciantes tém uma boa ideia da qualidade da colheita
e do volume de tabaco que hé-de chegar aos centros de comércio, o que, possivelmente, lhes permite ajustar os seus planos
de compra aos seus orgamentos.
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oligopsonia nacional de facto, em que uma Unica empresa domina a compra ¢ o
processamento da folha de tabaco, embora ainda subsista um comerciante marginal.
A secgao seguinte descreve este processo de concentragio do mercado e as suas

implicagbes para Mogambique.

A formagao de oligopsénios nacionais

O meio da década de 2000 marcou um ponto de inflexdo na trajectéria da cultura
do tabaco em Mogambique. Postulamos aqui que houve trés processos que
determinaram, dai em diante, a evolugio do sector: o desenvolvimento de uma fibrica
de processamento em Tete, que pds fim 4 necessidade de enviar tabaco em rama para
o Malawi para processamento; a retirada da concessio de Chifunde, que levou a
Dimon Inc. a sair de Mogambique; ¢ o fracasso da produgio de tabaco na provincia
de Manica.

No inicio da década de 2000, o tabaco de Mogambique tinha uma presenca
consolidada no mercado internacional, mas tinha de ser exportado para o Malawi
ou para o Zimbabwe, para af ser processado, e reexportado através do porto da Beira,
dado que nio havia instalagbes de processamento em Mogambique. Isto resultava
em custos adicionais de transporte e, possivelmente, perda de receitas. Foi estudada,
no Ministério da Agricultura, uma proposta interna para introduzir um imposto
de exportagio de 20% sobre o valor do tabaco em rama, para forcar as empresas
comerciais a investir em infra-estruturas para corte da folha em Mocambique (Benfica
et al., 2004)."

Um documento interno de 2004, elaborado pela Direc¢io Nacional dos Servigos
Agrérios do Ministério da Agricultura e citado por Benfica er al. (2004), defendia
que esse imposto levaria as empresas compradoras de folha a investir em instalagoes
de processamento e a criar, assim, oportunidades de emprego e novas fontes de
receita fiscal do imposto sobre o rendimento pago pela mao-de-obra adicional
do processamento.

A proposta de imposto de exportagio tinha, porém, um contexto mais complexo. Em
Fevereiro de 2003, a MLT, a maior concessiondria de compra de folha, tinha comegado
a construgio de uma unidade de processamento de 50 milhées de USD, em Tete, com
capacidade para processar 50 mil toneladas por ano (Abeno, s.d.; Benfica ez al.,, 2004).
Considerando que a MLT era, nessa altura, o maior comprador ¢ que a produgio total em
2003 foi de 37.051 toneladas, é provével que a MLT quisesse assegurar que a capacidade
instalada nio viesse a ser subutilizada. Outras empresas tabaqueiras nio compravam

tabaco numa escala que justificasse a instalagio de infra-estruturas de processamento.

12 O processamento das folhas de tabaco consiste na separagio da limina dos talos e da estabilizacdo dos niveis de
humidade para armazenamento. A folha processada é embalada para enviar para as fébricas.
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A introdugio de uma taxa de exportagio neste contexto teria forgado os produtores a
processar o tabaco na unidade de corte construida pela MLT.

A unidade de processamento da MLT foi inaugurada em 2006 e cessou a polémica
do imposto de exportagio, mas em 2005, o Governo anunciou que a concessio de
tabaco de Chifunde, na provincia de Tete, seria transferida da Dimon, nessa altura ja
fundida com a Alliance One, para a MLT. Chifunde era a maior concessao controlada
pela Alliance One e a sua perda vinha poér em causa a viabilidade do seu trabalho
em Mogambique. Em Maio de 2006, a Alliance One anunciou que iria abandonar
todas as suas concessoes a partir da campanha agricola de 2007 e comegou a encerrar
as actividades invocando interferéncia politica. Na altura, isto resultou na perda de
empregos para 500 trabalhadores directos, embora muitos deles acabassem por ser
reabsorvidos pela MLT, sendo a decisdo de transferir a concessio para a MLT vista
como uma recompensa pela vontade de investir no processamento (AIM, 2006;
Hanlon & Smart, 2008).

S6 em 2010 saiu a publico que a MLT estava por detrds da proposta do imposto
de exportagio e da transferéncia da concessio de Chifunde. Segundo uma queixa
apresentada contra a Universal Corp., proprietdria da MLT, pela Securities and
Exchange Commission (“Comissao de Valores Mobilidrios”)"* dos EUA, de 2004 a
2007, a MLT tinha pago subornos no valor de 165.000 USD a diversos funciondrios
e seus familiares, no Ministério da Agricultura e no Governo Provincial de Tete. Um
pagamento feito em 2004 destinava-se supostamente a promover a taxa de exportacio
do tabaco em rama, ao passo que uma série de pagamentos em 2005 e 2006 ajudaram
a garantir a transferéncia da concessao de Chifunde para a MLT (SEC, 2010; SEC
vs Universal Corporation, 2010; Savana, 2010). A Universal Corp. nio confirmou
nem desmentiu as acusagdes, mas concordou em pagar a reposicio de lucros ilicitos e
uma multa no valor de 9,9 milhées de USD. Pensa-se que este caso esteve na origem
da demissao, em 2007, de Tomds Mandlate, entio ministro da agricultura e anterior
governador de Tete (Hanlon, 2010).

Mas a falta de separagio clara entre o Estado e os interesses empresariais podia existir
h4 mais tempo, como mostra um telegrama diplomdtico nio classificado de Outubro
de 2004. Na comunicagio, o Ministério do Comércio e Industria propoe negociagoes
bilaterais com os Estados Unidos para atribuir a Mogambique um contingente pautal
para exportagdes de tabaco que seriam processados em Mogambique em novas
instalagbes de processamento e exportados de 2005 em diante. Conforme j4 referido,
essas instalacoes de processamento eram as da MLT (Maputo Embassy, 2004).

Estes acontecimentos e debates sobre politicas tiveram impacto na estrutura do

sector. Nos anos seguintes, Mogambique deixou de ser um exportador de tabaco em

13 A SEC aplica a Lei das Préticas Corruptas no Estrangeiro (Foreign Corrupt Practices Act) fora dos EUA, mediante a qual
supervisiona, entre outras coisas, investigagoes de comportamentos corruptos por parte de empresas americanas.
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rama que recorria aos paises vizinhos para todo o processamento, para passar a ser um
pais que exportava tabaco processado pronto a enviar para as empresas de fabricagao
de cigarros. Contudo, também deixou de ter registadas oito empresas e joint-ventures
de comércio de tabaco a operar no pais para passar a ter apenas duas: a MLT e a
SONIL, com esmagador dominio da primeira (World Bank, 2005).

A experiéncia de tabaco de Manica

Importa sublinhar que, durante esta década, a produgio de tabaco se foi concentrando
cada vez mais nas provincias de Tete e de Niassa, mas nio prosperou em Manica.
Uma inspec¢io mais cuidadosa da trajetéria da cultura de tabaco em Manica levanta
questdes sobre as condigbes subjacentes & expansio do tabaco em Mogambique.

Entre 2001 e 2004, Mocambique atraiu um grupo de 80 agricultores brancos
do Zimbabwe para a criacio de empresas agricolas na provincia de Manica. Alguns
desses agricultores tinham sido expulsos das suas terras durante a implementacdo
do Programa de Reforma Agriria Acelerada no Zimbabwe e foi-lhes cedida terra
pelo Estado mogambicano e apoio financeiro por ONG internacionais e agéncias
de desenvolvimento, com a ideia de que poderiam aplicar a sua experiéncia
de agricultura comercial de grande escala para encabegarem a produtividade e
as ligacoes econdmicas na provincia. Os agricultores viam Manica como uma
alternativa para se instalarem, devido a sua proximidade com o Zimbabwe e as
semelhancas culturais e agro-ecolégicas (Hammar, 2010). Hanlon & Smart (2008)
calcularam que, até 2003, esses agricultores criaram 4.385 postos de trabalho
e quatro fébricas de agro-processamento e assinaram contratos de produgio de
horticultura e flores. Cerca de metade dos novos agricultores produziam tabaco,
tendo contratos com a MLT e a Dimon. As dimensoes das machambass de tabaco
eram atipicas para Mogambique: Hammar (2010) entrevistou pelo menos um
agricultor com 40 ha de tabaco, mas esses agricultores vieram juntar-se a cerca de
9.000 outros pequenos produtores mogambicanos com contratos de tabaco em
Manica em 2005.

Em conjunto, os pequenos produtores mocambicanos e os agricultores
zimbabueanos brancos de grande escala deram origem a uma breve expansio da
cultura do tabaco em Manica, que passou de 202 ha em 2001 para 1.650 ha em 2004.

Em 2006, porém, muitos dos agricultores zimbabueanos tinham acumulado
pesadas dividas e, em poucos anos, a maioria das empresas faliu. Para alguns
observadores, a explicagio do seu fracasso residia no facto de que os agricultores
esperavam o nivel de apoio que sempre tinham recebido no Zimbabwe (Hanlon &
Smart, 2008). Uma andlise mais matizada concluiu que os grandes agricultores nao

podiam operar de forma lucrativa no modelo mogambicano de tabaco, em que hd
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uma considerdvel incerteza relativamente aos pregos, que sio fixados unilateralmente
ap6s a colheita pelas empresas comerciais de tabaco, e a maioria destes agricultores
tinha queixas sobre a triagem e classificagio das folhas de tabaco, que considerava
arbitrdria e injusta (Hammar, 2010).

Esta pode ser uma explicagdo para as dificuldades que enfrentaram os experientes
agricultores zimbabueanos de larga escala, mas nio ajuda a explicar por que razio
também os pequenos produtores mogambicanos de Manica optaram por abandonar
a cultura do tabaco no mesmo periodo em que os produtores de Tete e do Niassa se
langaram nessa cultura.

Como o Gréfico 3 mostra, Tete e Niassa, em conjunto, tinham 66% da drea
plantada de tabaco em 2003, e em 2011 esta drea atingiu os 89%, enquanto as outras
trés provincias grandes produtoras (Zambézia, Nampula ¢ Manica) passaram de 33%
da drea total de cultivo em 2003 para 10% em 2011. S6 Manica passou de 10.359 ha
de tabaco em 2004 para 2012 em 2011. Segundo a Direcgdo Provincial de Agricultura,

existem actualmente menos de 400 produtores de tabaco em Manica.

Grifico 3: Tabaco: Areas cultivadas por provincia (ha)
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Fonte: Benfica et al (2005) (para 2003-2004), INE (2010) (para 2010-2011)

Os produtores dos distritos centrais de Manica estdo integrados numa série de redes
de mercado e podem encontrar escoamento para vérias culturas de rendimento, tanto
dentro como fora de relagdes contratuais. Em Manica hd mais concorréncia pela
mio-de-obra agricola entre os vdrios sectores, o que tende a fazer subir os custos da
mio-de-obra em comparagio com Tete ¢ com o Niassa. A principal diferenca com

os produtores agricolas em Tete e no Niassa ¢ que esta provincia sofre as limitagoes

314 Emprego e transformagio econémica e social em Mogambique



de produzir numa zona interior com pouca infra-estrutura de transporte e servigos
intermedidrios menos desenvolvidos. Como tém menos opgbes, os produtores do
interior podem estar dispostos a cultivar tabaco, apesar de os pregos serem baixos.
Na auséncia de outros sectores que concorram pela mao-de-obra agricola, é provével
que os saldrios possam ser empurrados para niveis inferiores de uma forma que seria
invidvel em Manica.'

Para resumir, na primeira década de exportagdes de tabaco, o sector passou
por uma adaptagio dos operadores ¢ por uma adaptagio da produgio a estrutura
agréria de diversas regioes de Mogambique. Sdo perceptiveis duas tendéncias, como
resultado desses processos: primeiro, a comercializacio de tabaco centralizou-se numa
empresa comercial, que cresceu e se tornou a maior empresa agricola a operar em
Mogambique;"® em segundo lugar, a cultura do tabaco concentrou-se nas provincias

interiores de Tete e de Niassa.

O impacto da expansao do tabaco em Mocambique

Esta seccio discute os efeitos da expansio da cultura do tabaco em Mog¢ambique.
Estes impactos so, por vezes, paradoxais e contraditdrios e, portanto, para ter uma
avaliacio mais estruturada, postulamos trés niveis de andlise: primeiro, o impacto
ao nivel local, em termos de bem-estar e meios de vida dos agregados familiares
que, directa ou indirectamente, participam na produgio de tabaco; um segundo
nivel em que se analisa a adopgio do tabaco em termos de eficdcia das disposigoes
institucionais para ultrapassar obstdculos & produgio, aumentar a produtividade e
garantir aos produtores uma parte competitiva do prego final; e, em terceiro lugar, a
nivel macro-econémico, uma avaliacio do impacto da expansio do tabaco em termos
da contribui¢io do sector para a transformagio das relagoes de produgio e para o

processo de modernizagio estrutural da economia.

Efeitos da adopgao do tabaco para as familias de produtores agricolas

H4 poucos estudos que fagam uma andlise comparativa do estatuto socioeconémico
dos agregados familiares que cultivam tabaco relativamente & populagio rural em
geral e existe uma Unica tentativa de comparagio longitudinal. Isto coloca algumas
limitagoes & compreensio do impacto da cultura do tabaco, fazendo com que seja
dificil verificar se os niveis mais elevados de rendimento e de posse de terras referidos

entre produtores de tabaco so a consequéncia ou a causa de terem optado pelo tabaco

14 O facto de ser comparativamente mais dificil recrutar mao-de-obra em Manica foi uma questio também levantada
por Tornimbeni (2000) para explicar a consolidagao de uma reserva de mao-de-obra em Tete durante o periodo colonial;
Watts (1994) documenta outros casos de esquemas de agricultura sob contrato que se mudaram para regiées do interior
com menos redes comerciais e menos opgdes disponiveis para os produtores.

15 Segundo a KPMG (2011), em 2010, a MLT foi a 9% maior empresa em Mogambique, em termos de receitas, e a maior
do sector agricola. Nesse ano, a empresa registou um lucro liquido de 919.379.000 MT.
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e, a0 mesmo tempo, compromete a andlise dos dados disponiveis, os quais sugerem
que a adopgio do tabaco pode ter desempenhado um papel importante no rédpido
crescimento do rendimento liquido dos agregados familiares em Tete e no Niassa, no
periodo que vai de 1996 a 2002.

Benfica (2006) realizou um estudo dos niveis de rendimento dos produtores de
culturas de rendimento (tabaco e algodao) para os comparar com os dos produtores
que nao fazem culturas de rendimento. Esta pesquisa foi realizada em 11 distritos
de Tete e Sofala e a amostra incluiu 130 produtores de tabaco, 90 produtores de
algodao e 80 produtores agricolas que nio cultivavam nem tabaco nem algodio.
Embora a pesquisa tenha constatado diferengas considerdveis entre os produtores de
tabaco, tendo 30% dos produtores que se dedicam ao tabaco perdas durante a colheita
observada no periodo do estudo, também verificou que o rendimento das familias
produtoras de tabaco na amostra era, em média, duas vezes maior do que o dos
vizinhos que nio cultivavam tabaco (1.815 USD para os produtores de tabaco contra
844 USD para os ndo produtores). Além disso, o niimero de produtores de tabaco
que contratavam trabalhadores era duas vezes maior e estes produtores superavam
também os nio-produtores de tabaco em termos de bens possuidos e do tamanho das
propriedades fundidrias.

Numa comparagio entre os resultados do Trabalho de Inquérito Agricultura (TTA)
de 1996 e 2002, Boughton et al. (2006) descobriram que Tete e Niassa ocupavam
0 2° ¢ o 4° lugar, respectivamente, em termos da média do rendimento familiar
liquido, e que em ambas as provincias se tinha verificado o mais rdpido crescimento
do rendimento familiar entre todas as provincias de Mocambique, no periodo entre
os dois TIA. Os autores relacionaram esses resultados com a expansio do tabaco.
Uma andlise da pesquisa de 2002 por Walker er al. (2004), que se debruga sobre
determinantes do rendimento rural, também encontrou uma forte relagio entre
familias produtoras de tabaco, rendimentos familiares com crescimento mais rdpido e
niveis de redu¢ao de pobreza das familias.

Pesquisas e censos agricolas realizados em Mogambique mostram sistematicamente
que tanto o uso de adubos como o acesso ao crédito estio fortemente concentrados
na cultura do tabaco. Segundo dados do Inquérito Agricola de 2002, apenas 2,6% de
nio produtores de tabaco usavam adubo contra 32% dos produtores que cultivavam
tabaco. Em 2011, a utilizacio de adubos era ainda mais desigual: o Censo Agro-
Pecudrio (CAP) desse ano constatou que Tete e Niassa possufam 80% das unidades
agricolas que utilizavam adubos e 60% das unidades que tinham acesso a crédito
agricola (Tabela 3). Isto vem reforcar a ideia de que a adopgio do tabaco, em vez
de ser uma escolha dos agricultores, pode ser a sua Unica possibilidade de ter acesso
aos servicos e insumos necessdrios para se lancarem na producio de culturas de
rendimento (Oya, 2012).
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Avaliacao da eficicia das disposicoes institucionais

O modelo de concessao tem sido objecto de debate em Mogambique e é geralmente
acusado de ser responsdvel pelo mau desempenho que teve o sector do algodio. As
empresas concessiondrias queixaram-se, no passado, de vendas fora dos contratos,
elevados indices de incumprimento dos reembolsos e da incapacidade do Estado
de fazer cumprir os termos das concessdes, ao passo que os produtores agricolas
protestaram contra a fixa¢do arbitrdria de precos e as prdticas de compra (World Bank,
2005).

E dificil comparar a eficiéncia social das diferentes disposicées institucionais
internacionais no caso do tabaco, tendo em conta a informagio disponivel
relativamente a Mogambique. Os indicadores mais 6bvios — os precos recebidos
pelos produtores e que percentagem constituem do prego final — sdo especialmente

dificeis de determinar, no caso do tabaco.!®

S6 para o algodao foi feita pesquisa
comparando o sistema de monopsénio regional fechado de Mogambique com os
sistemas liberalizados ou parcialmente controlados da regido. Estes estudos revelaram
que o modelo mogambicano de concessoes levou a que coubessem aos produtores as
menores percentagens médias dos pregos no periodo 1995-2002, numa amostra de
sete paises africanos produtores de algodio, e um dos mais baixos valores médios de
exportagdo por hectare (Boughton er /. 2003). Poulton ez /. (2004) analisaram um
subconjunto diferente de paises produtores de algodao e também concluiram que as
disposigoes institucionais mogambicanas punham em causa a eficiéncia do sector:
embora as concessoes monopsdnicas resolvam muitos problemas de coordenagio que
a produgio de culturas de rendimento enfrentava apds o ajustamento estrutural, a
falta de concorréncia entre empresas de descarocamento traduziu-se em maus pregos
para os produtores de algodao. Os autores assinalavam também que a concessao de
grandes dreas geogrificas sem estarem criados pelos Estado mecanismos sérios de
monitoria, ou sem abrir a opgao para a renegocia¢ao das concessoes, contribuiu para
asfixiar o sector."”

Seria desaconselhdvel extrapolar das observacoes do sector do algodio. O tabaco
mogambicano ganhou uma reputagio de qualidade e as comparacdes entre paises
indicam que obtém pregos de exportacio mais elevados (ver Grifico 4). No entanto,

algumas das observagoes feitas para o algodio tém paralelo no caso do tabaco. O

16 Folhas de tabaco de variedades diferentes nio sao vendidos por atacado, sendo antes classificadas e triadas segundo um
sistema complexo que agrupa cada folha, com base em cerca de 45 categorias diferentes em relagio ao tamanho, posicao na
planta, cor e qualidade. As folhas, agrupadas por categoria, sio embaladas em fardos separados. Nao s6 diferentes categorias
tém pregos diferentes, como os vdrios paises tém sistemas de triagem diferentes, o que torna dificil as comparagées entre
paises.

17 A FAO publicou recentemente um relatério que tenta determinar qual a percentagem do prego de exportagao de
tabaco em Mogambique que cabe aos produtores (Dias, 2013). O relatério constata uma diferenca substancial entre o
preco a porta da machamba e o preco de referéncia e conclui que o resultado do sistema de concessio ¢ que o Estado
privilegia os interesses das empresas comerciais relativamente aos dos produtores de tabaco. Os resultados deste relatério
nio serdo discutidos aqui, uma vez que o préprio relatério reconhece ter muitas limitagées metodoldgicas e empiricas na
sua andlise.
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monopsdnio regional veio garantir aos produtores de tabaco o acesso a créditos,
insumos e mercados, mas nio foi criado nenhum mecanismo que permita aos
agricultores fazer pressio para obter pregos mais elevados e a intervengio do Estado
levou & consolidagao da vantagem nao mercantil concedida & concessiondria, em vez de
a disciplinar. As empresas concessiondrias tém a prerrogativa de fixar unilateralmente
os precos e os produtores nio tém voz activa no processo (World Bank, 2005).
Suprimir o efeito sobre os pregos da dinimica da oferta e da procura significa que os

produtores mogambicanos nao beneficiam de booms de pregos.

Griéfico 4: Valor médio de exportagio do tabaco por hectar, 2007-2011 (1000 USD)
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Fonte: Calculado pela autora com base em FAOStat 2013

Os comités de arbitragem e as institui¢oes provinciais intervenientes para mediagio tém
sido eficazes no tratamento de crises de comercializagio que afectam toda a concessio,
mas s3o menos eficazes caso a caso, quando surgem conflitos de classificacio entre um
produtor individual e a empresa.

Além disso, a concentragio de tabaco em 4reas do interior, apesar de proporcionar
crescimento dos rendimentos dos agregados familiares de uma parte dos produtores,
estd a aproveitar-se da existéncia de mio-de-obra disponivel com baixa remuneragio
salarial e da falta de alternativas vidveis para culturas de rendimento.

Os artigos da imprensa e o meu préprio trabalho de campo revelam um persistente
desacordo por parte dos produtores com os mecanismos em vigor para arbitragem de
conflitos com as empresas concessiondrias no que diz respeito a classificagio e triagem
do tabaco. Tem-se observado, noutros sistemas de concessoes, que os compradores
usam critérios subjectivos para classificacio e rejei¢ao do tabaco em folha, como forma

de ajustar o seu total de compras ao seu orgamento. Havendo apenas um comprador
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legal, os produtores de tabaco nio tém escoamento para a folha que nao ¢ comprada
pelas empresas comerciais.

Na auséncia de uma regulamentagio adequada, de intervengio activa e de
monitoria regular do Estado, corre-se o risco de que as empresas concessiondrias
abusem da sua posi¢do de monopsénio através dos precos ou através do controlo
de qualidade. No primeiro caso, as firmas concessiondrias fixam precos que nio
transferem para os produtores os rendimentos obtidos, operando sem concorréncia.
No segundo caso, as empresas criam padrdes e préticas arbitrdrias de classificagio que,
baixando a qualificacio do tabaco produzido pelos agricultores, reduzem em muito os
seus lucros e fazem recair sobre o produtor, de forma desproporcional, os riscos e as

incertezas da produgio agricola (World Bank, 2005).

Limitada contribuigao para as receitas fiscais

Estao em vigor em Mogambique vdrios incentivos fiscais no sector agricola, com o
objectivo de atrair investimentos e aumentar a producio. As empresas agricolas com
receitas abaixo dos 750 000 MT estao isentas do pagamento de IVA, como todos os
produtores agricolas também estdo isentos de IVA sobre as suas vendas a comerciantes
(Mertens, 2012). Isto faz com que as empresas comerciais de tabaco fiquem isentas do
pagamento de IVA sobre as suas compras de tabaco aos produtores.

Todas as empresas que operam na agricultura beneficiam de uma isencio de
IVA e de um desconto de 50% nos impostos sobre a gasolina (Hamela, 2012). Para
as empresas do sector agricola, estd em vigor desde 2002 um desconto de 80% do
Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Colectivas (IRPC), que foi prorrogado
por lei até 2015 (o desconto vai passar a ser de 50% no periodo 2016-2025). Por
fim, a construgio da unidade de processamento de tabaco foi registada no Centro de
Promogio de Investimentos (CPI), registo ao abrigo do qual um investimento desta
natureza permite beneficiar de 5 anos de dedugées adicionais de IRPC passiveis de
ascender até 10% do valor total do investimento no caso de empresas que operam na
provincia de Tete (Ossemane, 2011)."® Como jd foi atrds referido, nao hd imposto
de exportacio de tabaco nem nenhuma contribuigdo substancial para um fundo de
tabaco em nenhuma fase da comercializagio, como existe para outras culturas de
rendimento transaccionadas em Mogambique."

A combinagio destes incentivos e isengdes, mais o facto de todo o tabaco
produzido em Mogambique ser exportado livre de impostos, tem como resultado
uma contribui¢io fiscal extremamente limitada por parte das empresas de comércio

e processamento de produtos agricolas. Segundo dados recolhidos pela KPMG, as

18 Se pensarmos que o investimento apresentado para a construgio da unidade de processamento de tabaco foi de 50-55
milhoes de USD, isto equivaleria a um desconto de 5 milhées de USD.

19 Com base em inquéritos informais a funciondrios do Fundo de Fomento Agricola, a autora concluiu que os pagamentos
relativos ao tabaco transferidos pelas Direcgdes Provinciais de Agricultura sio irregulares e reduzidos.
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receitas da Mogambique Leaf Tobacco antes de impostos tém sido equivalentes ao
seu lucro liquido, pelo menos desde 2008, o que faz com que seja uma das poucas
empresas no ranking das maiores empresas em Mogambique que se diz nio pagar
IRPC (KPMG, 2010, 2011).

Nio existe nenhum mecanismo fiscal em vigor para redistribuir os lucros do
crescimento da cultura do tabaco, ou para assegurar receitas para o Estado. Isso
transforma, em certa medida, o tabaco num sector de enclave: apesar de criar milhares
de empregos sazonais e gerar acumulacdo por parte das empresas de comércio e por
parte de um grupo de produtores agricolas, o regime fiscal e a politica setorial dao
poucas oportunidades de socializacao e de redistribuicio, impossibilitando a0 mesmo
tempo a existéncia de mecanismos para transferéncias intersectoriais e melhoria
da produgio.

A prestagio de servigos publicos em regioes produtoras de tabaco nio desenvolveu
ligagoes fiscais com o sector do tabaco. As melhorias referidas no bem-estar das familias
sdo, portanto, apenas o resultado de financiamento privado. Os servigos publicos,
a satde e a educagio estdo, em comparacio, a ficar para trds, de modo que nio é
raro que, em zonas de cultivo de tabaco com concentragio de machambass altamente
lucrativas, nio haja acesso a saide, A escola ou a servicos de dgua e saneamento.
Algumas fungées do Estado sao assumidas pelas empresas comerciais sob a forma de
intervengoes de responsabilidade social das empresas (furos de dgua, edificios escolares

e reflorestamento).

O papel do Estado

As ténues ligacdes entre o sector do tabaco e a economia em geral sio o resultado
das reservas por parte do Estado mogambicano em intervir de forma determinada e
estratégica na monitoria e readaptacio do modelo de concessdo. S6 assim o Estado
poderia garantir que o modelo beneficiasse os produtores e contribuisse para o
processo geral de modernizagao das relacoes de produgio. As deficiéncias na concepgao
de politicas revelam, no caso do tabaco, as dificuldades em equilibrar estratégias
destinadas a diferentes tipos de produtores em diferentes tipos de relagdes mercantis e
macro-estratégias para o desenvolvimento agricola.

O Estado mogambicano tem limitado o seu papel 4 arbitragem da procura entre
produtores e empresas, mas nio como gestor de uma receita criada pelo Estado. Apesar
do volume de recursos financeiros, humanos e naturais investidos na produgio de tabaco,
os efeitos positivos de maiores rendimentos estdo social e geograficamente concentrados,
dependem de prdticas de exploracio, tém uma capacidade de multiplicagdo limitada e
sdo provavelmente insustentdveis a longo prazo. Seria pouco honesto esperar que, sem
mecanismos vinculativos, os rendimentos do tabaco contribuissem espontaneamente

para aprofundar e alargar a capacidade agricola de Mocambique.
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Enquanto enquadramento regulamentar vinculativo que rege o funcionamento
do sector, o Regulamento do Tabaco estabelece uma base legal para a criagio de
concessdes monopsénicas geogréficas, que sio fundamentais para os rendimentos
criados pelo Estado. O Regulamento institui uma série de disposicoes técnicas para
a produgido e comercializagdo de tabaco, mas nunca estipula as condigoes em que
sao concedidos os rendimentos criados pelo Estado, nem d4, em dltima andlise, a
justificagio para oferecer a0 maior comprador mundial de tabaco em folha um cendrio
de operagoes livre de concorréncia, e também nio obriga os operadores a contribuir,
em troca da liberdade de imporem livremente os pregos a que querem comprar o
tabaco (uma prerrogativa de que nao gozam nos paises vizinhos).” Actualmente, as
concessdes para o tabaco permitem ao capital internacional aproveitar um monopdlio
de uso de terras agricolas e mao-de-obra barata, de forma produtiva, sem ddvida, mas
sem qualquer compromisso estratégico a longo prazo para desenvolver a capacidade
produtiva de Mogambique.

O Regulamento do Tabaco foi formulado para atrair operadores a Mogambique,
0 que conseguiu, mas foi menos eficaz na defesa dos interesses dos produtores locais.
Por exemplo, enquanto sio concebidas medidas rigorosas para impedir os produtores
de vender fora do contrato, ndo hd nenhuma obrigacio semelhante para as empresas
concessiondrias de comprar efectivamente a folha produzida. A empresa tem um
incentivo para comprar as quantidades que assegurem a recuperagio de crédito
fornecido e pode comprar 4 sua discricio além desse limite. O Regulamento do
Tabaco proibe vendas a terceiros e nao d4 aos produtores mecanismos para escoarem
o tabaco nio comprado pela empresa concessiondria.

O sistema de concessoes foi criado, no caso do tabaco, antes de a produgio
arrancar, e, se bem que se lhe possa dar crédito pelo desenvolvimento dessa produgio,
também precisa de ser ajustado as actuais caracteristicas do sector. Da mesma forma,
o Regulamento do Tabaco foi redigido numa altura em que havia vérias empresas
de compra de folha a operar no pais e nao foi actualizado para responder 2 situagao
actual, em que jd s6 hd um grande operador. Numa avaliagio do Banco Mundial de
produgio de tabaco sob contrato, indicava-se que o Governo de Mogambique “ndo
disp6e actualmente de um forte centro de conhecimento especializado para regular
a industria do tabaco (...) e estd actualmente mal colocado para desafiar as empresas
multinacionais em questoes de prego e tributagio” (2005: 44).

Em func¢io das mudancas no funcionamento do sector do tabaco em
Mogambique, e tendo em consideragio o seu crescimento acelerado na tltima década,
¢ necessario repensar em formas de articular o sector com a economia nacional e com

o fornecimento de bens publicos em zonas de produgio de tabaco. A revisio dos

20 Sistemas competitivos ndo impedem, porém, conluios entre empresas. As acusagoes de cartelizaqéo entre compradores
de tabaco sio frequentes no Malawi (Prowse, 2013).
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mecanismos de regulamentagio poderia investigar que espago existe para mediar um
acordo melhor para os produtores e para a economia no seu todo, incluindo a garantia
de que sejam mobilizados recursos para financiar planos de producio de investimento
produtivo, de reconversio e de contingéncia.

Uma politica articulada para o tabaco teria de responder aos objectivos estratégicos
de desenvolvimento para melhorar as actuais disposigoes institucionais, que sio vagas
no que diz respeito a metas a atingir e esperam, ainda assim, produzir espontaneamente
dividendos de desenvolvimento. Além disso, a avaliagdo do desempenho de concessoes
deve basear-se em informacio sélida recolhida, processada e utilizada pelas instituigoes
do Estado. Actualmente, as institui¢des do Estado sio consumidoras passivas de
informagio divulgada pelas firmas concessiondrias.

Os produtores de tabaco devem ser apoiados no desenvolvimento de organizacoes
representativas capazes de defender os seus interesses de forma independente. Nao
existe actualmente nenhuma organizagio desse tipo, o que refor¢a a desproporcional
posicdo de fraqueza de cada produtor agricola individualmente perante o comerciante

de tabaco.

Conclusoes

Este relatério apresentou as provas existentes do impacto positivo do regime de
concessio na cultura do tabaco ao nivel micro na produtividade agricola, no grau de
uso de insumos adquiridos e nos niveis de rendimentos de uma parte dos agregados
familiares produtores de tabaco. Porém, também levantou questdes pertinentes sobre
os fundamentos deste desenvolvimento agricola que assenta em competitividade
obtida com base numa mao-de-obra explorada e auto-explorada. Nao espanta
que o tabaco tenha prosperado nos distritos interiores de Tete e Niassa, com uma
longa histéria de serem reservas de mio-de-obra coloniais e com acesso a mio-de-
obra migrante sazonal, ao passo que foi abandonado em regies de Manica onde a
proximidade com mercados maiores, a existéncia de redes de comércio e facilidades de
crédito para outras culturas melhora a capacidade negocial dos produtores agricolas.
A contribui¢io do sector do tabaco para a transformacio sustentada geral
da agricultura mogambicana estd limitada por um regime fiscal que beneficia
os comerciantes de tabaco com uma série de isen¢des e lhes dd o poder de definir
unilateralmente as condigées de produgio e os precos pagos aos produtores. Desde
a criagdo das concessoes e a promulgagio do Regulamento do Tabaco de 2001, a
tendéncia tem sido, em Mogambique, para a concentragio de actividades comerciais
num tnico operador. Tém-se perdido oportunidades para promover as ligagoes
deste sector dinAmico com o resto da economia, para aproveitar o seu potencial para

contribuir para a ampliagdo e diversificacdo da estrutura produtiva e para identificar
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fontes de receita que por um lado permitam financiar o fornecimento de bens
publicos, e por outro, que o Estado exerca a sua fungio redistributiva.

Uma implicagio do sistema de concessdes em Mocambique é que a legislagio
protege o maior comerciante mundial de tabaco da concorréncia no mercado sem
qualquer mecanismo de compensagio, como seja a intervengdo activa do Estado na
regulagio dos pregos. Em conjunto, estes dois elementos impedem o funcionamento
de mecanismos que, doutra forma, poderiam ajudar os agricultores a fazer pressio para
exigir precos mais elevados pela sua produgio. Além disso, a expansio da agricultura
sob contrato permite que os comerciantes comprem o tabaco, sobretudo a um grupo de
pequenos produtores agricolas mal coordenados, ao contrédrio do que se passa nos paises
vizinhos, onde o sector estatal tem influéncia politica e alguma capacidade de resistir as
pressoes das empresas comerciais, e onde hd um conjunto maior de empresas comerciais.

Na auséncia de mecanismos alternativos, publicos ou privados, para crédito
agricola e fornecimento de insumos, tornaram-se necessirios os esquemas de
agricultura sob contrato para a produgio de culturas de rendimento em Mogambique.
No entanto, o modelo criou sectores agricolas que apenas sao competitivos nos pregos
com base em niveis de saldrios agricolas que sdo significativamente mais baixos do
que o saldrio minimo do sector formal. O resultado da terceirizagio da produgio é
que as empresas multinacionais beneficiam indirectamente com os mercados laborais
informais nio regulados.

A comparativa falta de poder dos produtores de tabaco mogambicanos, juntamente
com a limitada contribui¢io do sector do tabaco para as receitas do Estado fez
com que o tabaco se tenha tornado mais um estaleiro da economia extractiva em
que recursos valiosos, como a terra, a dgua e a mao-de-obra, sdo incorporados na
produgio, a pedido do capital, para a produgio de bens de exporta¢io, mas com
graves limitagoes no que diz respeito a contribuir para a transformagio estrutural da

estrutura produtiva.
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Mudam-se os tempos, mudam-se os
modos de pensar? (Des)continuidades nas
reflexdes sobre o trabalho em Mogambique

.7

Jodo Feijo

Introdugao

Nos finais do séc. XIX, Karl Marx ficou conhecido pela sua perspectiva de andlise que
compreendia o Homem a partir das suas condi¢oes materiais de existéncia. Para Marx,
o pensamento ¢ o mundo das ideias constituiam o resultado da realidade empirica
envolvente ao sujeito, nomeadamente dos modos de produgio predominantes. Na
sua perspectiva, as mudancas dos modos de producio e as consequentes alternincias
dos grupos dominantes conduziam a alterages nos modos de vida e nas formas de
representacio social. Para o autor, a classe que dispoe dos meios para produgio material
dispoe, por ineréncia, dos meios para a produgio espiritual, pelo que “as ideias da classe
dominante sio, em todas as épocas, as ideias dominantes” (Marx & Engels, 2001: xxxii).
Este texto tem como principal objectivo a andlise da evolugio das representagoes
sociais sobre o trabalho. Trata-se de compreender que imagens sociais foram construidas,
ao longo da histdria recente de Mocambique, em torno das relagoes de trabalho, das
iniciativas empresariais, dos processos de acumulagio ou da produtividade laboral. Na
prossecugio deste objectivo e ndo deixando de seadmitira existéncia de vdrios subperiodos,
foram definidos trés espagos temporais distintos: o periodo colonial, compreendido
neste texto entre a conferéncia de Berlim e a independéncia de Mogambique; o periodo
p6s-independéncia, até a introdugio dos Planos de Reajustamento Estrutural (PRE);
e o periodo neoliberal, nomeadamente do PRE até 4 actualidade. Trata-se de periodos
politico-econdmicos especificos que, por esse motivo, nao deixaram de ser produtores
de dinimicas de pensamento distintas — em fungio dos interesses dos (novos) grupos

dominantes —, ainda que frequentemente em continuidade.

O periodo colonial

A partir de finais do século XIX, a intensificacio da penetragio colonial pela

Africa Austral traduziu-se na implementagio de um conjunto de grandes projectos
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extractivos, ferro-portudrios, rodovidrios, de plantagio, assim como de constru¢io de
residéncias e instalagdes administrativas. Se nos contextos europeus, os fenémenos
de rdpido crescimento demogrifico geraram intensas migracoes de populagées rurais
excedentdrias para grandes centros urbano-industriais, onde espontaneamente se
assalariavam, nos espacos africanos as dinidmicas foram distintas. Por um lado, a
densidade populacional era comparativamente menor a das dreas europeias e a mio-
de-obra insuficiente para a implementagio de grandes projectos, num contexto de
reduzida mecanizacio. A escassez de trabalhadores disponiveis constituiu, para as
autoridades coloniais, uma forte preocupacio.' Neste cendrio, o processo de integragio
das populagdes no mercado capitalista foi realizado de forma coerciva — nomeadamente
através do trabalho forgado ou de culturas obrigatérias e da introdugio do imposto da
palhota — complementada com a dinamizagio do pequeno comércio rural.

Instituido nos finais do séc. XIX, pago primeiro em espécie e posteriormente em
valor monetdrio, os objectivos do imposto da palhota jam para além do financiamento
do orgamento provincial (Head, 1980: 57). Despertando nas populagoes a necessidade
de valores monetdrios para pagamento de imposto, forcava-se o assalariamento
e desviava-se parcialmente os pequenos produtores de formas pré-capitalistas de
organizagio econdmica, aprofundando-se a integragio do campesinato nos mercados.
Na falta de dinheiro para pagamento do imposto, a Lei previa o recrutamento para
obras publicas e plantagées, até o valor do respectivo saldrio repor o valor em divida
e respectiva multa, garantindo-se desta forma a producio da mio-de-obra necessdria
para os projectos coloniais. O gradual aumento do mussoco teve como impacto o
sucessivo aumento do tempo despendido no trabalho assalariado ou na produgio de
mercadorias (Serra, 1980: 38).

A integragio das populacdes numa economia de mercado processou-se, também,
através da introdugio de culturas obrigatérias, particularmente do algodio,
essencialmente com o objectivo de expandir as 4reas de cultivo (em fungio de interesses
metropolitanos), de efectivar a respectiva produgio e de alargar o niimero de horas
dedicadas pelos camponeses 4 agricultura (Isaacman, 1991: 204). Em finais da década
de 1930, a Junta de Exportagao de Algodio Colonial recebeu poderes para intervir
no momento da produgio, passando a definir zonas de produgio compulsiva, datas
obrigatérias em que a populacio tinha que semear, ressemear e colher a sua cultura
algodoeira, assim como o niimero de vezes que os campos tinham de ser sachados
(Isaacman, 1991: 201). A produgio tinha de ser racionalizada e o processo de trabalho

camponés controlado com maior eficdcia, o que significava definir com precisio a

1 No seu relatério de 1907-9, o Governador colonial de Quelimane (cf Serra, 1980: 46) escrevia que existiam duas
necessidades vitais na agricultura da Zambézia: saldrios baixos e bragos abundantes, dado que “em muitas cousas nio hd,
por enquanto, maneira de os substituir por machinismos”. Num contexto de reduzida mecanizagio e de reduzida utilizagao
de gado (em virtude da respectiva infecgio pela mosca Tsé Tsé), recorria-se a for¢a manual para a lavoura, debulhagio e
moagem. O algodio era descarocado e o transporte dentro da exploragio agricola era feito com o emprego de energia

humana (Serra, 1980: 49).
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composi¢io e a organizacio da forca de trabalho, reestruturar o dia e o espaco de
trabalho do camponés,® assim como impor as suas obrigacoes laborais (Isaacman,
1991: 2006).

Apés a Segunda Guerra Mundial, assiste-se a um aumento do investimento,
particularmente através da introdugio de plantagdes de chd, de arroz e de sisal,
assim como de infra-estruturas econémicas, num cendrio de reduzida mecanizagio
e de auséncia de capitais para o desenvolvimento. Diversas zonas geograficas de
Mogambique foram apanhadas numa encruzilhada de forte procura de mio-de-
obra para projectos coloniais. Incapazes de competir com os grandes capitalistas das
coldnias vizinhas — particularmente do capital mineiro sul-africano ou de plantagio
zimbabwiano — as companhias coloniais em Mogambique viam-se obrigadas a pagar
saldrios comparativamente inferiores. Atraidos por melhores condigoes contratuais
e oportunidades de consumo, e pretendendo escapar ao pagamento do imposto
da palhota, uma importante fatia da populagio emigrou para as coldnias vizinhas,
agravando o problema de falta de mao-de-obra, entretanto cada vez mais envolvida
em culturas obrigatérias.> Neste contexto, a materializagio dos planos econémicos
coloniais sem aumento dos custos salariais exigia um maior rigor no sistema laboral,
pelo que as autoridades coloniais se viram obrigadas 4 utilizagio de métodos
compulsivos de recrutamento, através da institui¢io do regime juridico do indigena
e da implementagio de um regime de trabalho obrigatério, vulgarmente designado
de chibalo.*

A partir da década de 1960, a contestagio interna e externa e as dinimicas do préprio
capital provocaram transformagdes reais ao nivel das relagdes sociais e de produgio. Em
1961, foi revogado o Regime Juridico do Indigenato e acabaram as culturas obrigatérias.
Paralelamente, o processo de industrializagio — que respondia a um pequeno mercado
provocado pela imigragio de colonos’ —, o crescimento econémico e a consequente

exigéncia de trabalhadores mais qualificados impulsionaram o desmantelamento de um

2 Se o Sul do pais era visto como uma reserva de trabalho para as minas da Africa do Sul, o Norte era entio representado
como uma grande reserva da forga de trabalho improdutiva. Neste cendrio, o ntimero de camponeses do Norte de
Mogambique incorporados neste sistema de produgao de algodao aumentou de 80.000, em 1937, para 345.000 em 1940,
e para 645.000 em 1941 (Isaacman, 1991: 205).

3 Como explica Hedges (1999: 95), a produgio forcada de algodio e do arroz levou a que muitos individuos deixassem
de ter interesse em serem trabalhadores sazonais nas plantagoes, apercebendo-se que o cultivo do algoddo em dreas de solos
apropriados poderia constituir uma op¢io comparativamente mais lucrativa.

4 De facto, foi neste contexto de crise de mao-de-obra que o Governador-Geral Bettencourt emitiu a circular 818/D7
de 7 de Outubro de 1942, através da qual todos os homens que nio pudessem provar o seu trabalho por conta de outrem
poderiam ser capturados pelo chefe de posto, concentrados nas sedes e recrutados pelas plantagoes ou em obras publicas, por
periodo ndo superior a seis meses. Os funciondrios administrativos portugueses eram auxiliados por uma hierarquia de chefes
de povoagio, que estavam isentos de imposto e de realizacao de trabalho forcado, recebendo uma ajuda no recenseamento e
colecta de impostos e mobilizagao de mao-de-obra. Através destes processos, a Administragao colonial adquiriu controlo sobre
a principal mercadoria de Mogambique: a sua méao-de-obra (Head, 1980: 57; Vail & White, 1980: 293).

5 Como explica Wuyts (1980: 19), o lento desenvolvimento da industria metropolitana era incapaz de absorver uma
miao-de-obra excedentdria rural, que tendia a migrar para alguns paises da Europa Ocidental e da América Latina. Neste
cendrio, o regime colonial empenhou-se activamente a canalizar o fluxo de emigrantes para as col6nias, de forma a manté-
los dentro da jurisdi¢ao de Portugal e disponiveis para o servi¢o militar. Por outro lado, permitia a criagio de uma pequena
burguesia colonial, portanto com caracteristicas mais conservadoras, materializando desta forma, perante a comunidade
internacional, o conceito politico de provincias ultramarinas.
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sisterna socioeconémico assente no trabalho obrigatério, nio qualificado e barato (que
j& ndo servia os interesses capitalistas coloniais). Promove-se a formacio das populacoes
locais, com énfase no ensino técnico e comercial. Por pressoes do préprio mercado, “o
capital foi obrigado a modernizar-s¢” (Wuyts, 1980: 11).

Por sua vez, a instituicdo de pequenas lojas e cantinas no meio rural tinha como
objectivo estimular o comércio e extrair excedentes da economia “tradicional”,
incentivando a procura de bens manufacturados (tecidos, vinho, bens alimentares
processados, instrumentos de trabalho, bicicletas, rddios, entre outros), frequentemente
através de troca directa e contribuindo para a integragio das populagées nos mercados.

Este contexto socioecondmico foi produtor de especificas formas de representar
o trabalho, podendo-se destacar um conjunto de trés caracteristicas dominantes: a
vulgarizagio da ideia de preguica africana; a associagio do trabalho  civilizagio; e o
cardcter racionalizador do processo produtivo.

Como se referiu, a penetragio de grandes projectos coloniais foi acompanhada
por reduzidos investimentos em mecanizagio, aumentando por isso a dependéncia
em relagio a grandes quantidades de mao-de-obra barata. Se nas zonas mais
industrializadas europeias enormes contingentes de origem rural voluntariamente
se assalariavam em rigidas condicoes laborais, no continente africano assistiu-se
a um fenémeno distinto. Na verdade, as condicées oferecidas aos trabalhadores
competiam com os modus vivendi rurais. Na generalidade, o pequeno produtor
rural tinha a sua disposi¢do terras de sobra para prover o sustento da sua familia
e ainda um excedente, beneficiando da providéncia do seu grupo doméstico, pelo
que ndo dispunha de fortes motivos para, espontaneamente, vender a sua forca
de trabalho (Serra, 1980: 50). Inclusivamente, os riscos inerentes ao trabalho
nas grandes unidades produtivas (Darch, 1981: 89) ou o receio de doenca e de
morte nas zonas urbanas (Abudu, 1986: 34) nio incentivavam ao assalariamento,
sobretudo quando as condi¢des contratuais oferecidas nio conseguiam competir
com as oferecidas nas colénias vizinhas.

E neste cendrio socioeconémico que emergiu a representagio social do africano
preguicoso, tio ou mais incidente quando se frustravam as expectativas coloniais de
recrutamento de uma mao-de-obra barata para a execugio dos projectos coloniais.
Como mostra Henriques (2003: 130), a grande maioria dos textos europeus redigidos
a partir de finais do séc. XIX e consagrados 4 andlise das praticas sociais de populagées
africanas, sublinhavam a existéncia de maneiras locais de gerir o tempo que se
chocavam com os interesses coloniais. Na descricao das atitudes das populagées locais
predominavam as ideias de preguica, de falta de motivagio e de aversio ao trabalho.
Dos africanos dizia-se serem dados a musica e & danga (Serra, 1997: 139), terem
comportamentos lascivos (Noa, 2002: 316-326), com propensio para o alcoolismo e

sem preocupacoes de poupanca (Castelo, 2007: 269). Frequentemente, os discursos
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dos administradores coloniais revelavam dificuldade em compreender a racionalidade
econdmica local. A titulo de exemplo, face aos baixos rendimentos auferidos na cultura
do algodio, muitos camponeses optaram por transferir a sua for¢a de trabalho para
a produgio de culturas alimentares, tdcticas interpretadas por administradores locais
(cf Isaacman, 1991: 206) como um sinal da “indoléncia dos pretos”, “da sua preguica e
md vontade” ou da “natureza anti-econdmica do camponés mocambicano”. Outras vezes
referia-se que o nativo prefere “ficar em casa a dormir e a comer (...) forcando a sua
mulber a cultivar os produtos de que precisa” (cf Vail & White, 1980: 303).

Ainda que em tragos gerais o sistema de representagées sociais se tivesse mantido,
com o inicio da luta de libertagio e a necessidade de conquistar as populacoes locais
tornou-se necessario reciclar os velhos esteredtipos sobre as populagées africanas. Nos
discursos das autoridades politicas, na imprensa ou na rddio, os antigos defeitos foram
minimizados e a preguica passou a ser atribuida ao clima.

Com vista & concretizagio de projectos capitalistas e de forma a combater a
indoléncia africana impunha-se a racionalizagio dos processos laborais. De facto, a
partir da década de 1940, a efectivagio da administragio colonial é acompanhada por
uma maior capacidade de controlo burocrdtico. Auxiliados por uma hierarquia de
chefes de povoacio, sipaios e capatazes, os funciondrios administrativos portugueses
desencadeiam um conjunto de censos populacionais, procurando inventariar a forga
de trabalho, os niveis de produgio e hdbitos alimentares e, com menor frequéncia,
realizam-se andlises antropométricas das populagoes locais.” Criam-se cadernetas
de trabalho e a obrigatoriedade de uso do passe® e inventariam-se as populagées
aptas, empregues e disponiveis para contratagio, em fun¢io das necessidades das
companhias (Vail & White, 1980: 305). Entra-se no campo da gestao da tarefa e dos
corpos para trabalho bragal (Serra, 1995), A partir da década de 1960, face ao grande
descontentamento local, a0 aumento das criticas internacionais e ao surgimento de
movimentos nacionalistas, assiste-se a uma reciclagem dos discursos. Comecam a surgir
vozes governamentais que apelavam para a mecanizacio dos processos de produgio,
para o abandono da prética de emprego de mao-de-obra excedentdria (para cobrir
o absentismo e assegurar a permanéncia de um grande ntiimero de trabalhadores),

tendo-se exercido pressoes sobre a administragio das plantacoes para melhoria da

6 De qualquer das formas, apesar da retérica sobre a missao civilizadora portuguesa, “subsistia um certo cepticismo perante
a possibilidade de os africanos evoluirem em termos culturais” (Castelo, 2007: 274-275). Como referia Marcelo Caetano
(citado por Ferreira, 1974: 11), Primeiro-Ministro portugués entre 1968 e 1974, “os negros em Afvica tém que ser dirigidos e
organizados pelos europeus, mas sio indispensdveis como auxiliares [e] tém que ser vistos como elementos produtivos organizados
ou a serem organizados numa economia dirigida por brancos”.

7 Os povos colonizados eram pesados, medidos e estudados do ponto de vista das suas caracteristicas fisicas, realizando-
se milhares de fichas antropoldgicas, com informagées sobre as caracteristicas dos povos locais, ainda que ndo se possa
afirmar que os dados dos antropélogos tenham chegado a servir de base a politicas concretas (Thomaz, 2002).

8 O documento registava a data do dltimo pagamento de imposto ¢ a data do dltimo contrato. Sem um passe vilido
e autorizagio das autoridades, os homens nio podiam abandonar as suas dreas residenciais. Nao obstante o processo de
fuga se tenha mantido frequente, apertava-se o controlo sobre a mobilidade das populagoes, a colecta dos impostos e o
recrutamento de mio-de-obra (Head, 1980: 56).
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alimentagio, alojamento dos trabalhadores migrantes, assisténcia sanitdria e condigoes
salariais (Head, 1980: 69-70; Vail & White, 1980).

O terceiro aspecto que se pretende salientar prende-se com a associagio do
trabalho 2 ideia de civilizagio. No pensamento etnocéntrico e racista da época, a
preguica africana seria corrigida pela acgio colonial portuguesa que, moldada por uma
conduta paternalista e crista, conduziria 4 assimilagio das populagoes locais a uma
cultura de trabalho europeia (Rosas, 2001: 1034). Os prdprios missiondrios catélicos
e protestantes procuravam inculcar a ética do trabalho entre os recém-convertidos
reiterando, por exemplo, a mensagem de necessidade de producio de algodio dos
seus pulpitos’ (Issacman, 1991: 205). O trabalho era visto como algo “correccional”,
particularmente aplicdvel a quem promovesse a indisciplina, andasse alcoolizado,
desobedecesse a ordens do patrio, nio trabalhasse arduamente ou abandonasse
o trabalho sem autorizacio (Head, 1980: 56). Através da educacio e da formagio
profissional pretendia-se fomentar nas populagdes locais o gosto pelos trabalhos
manuais e agricolas, de forma a evitar a ociosidade e a vadiagem.

Se no campo dos discursos politicos, as ideias dominantes traduziam os projectos
econdmicos e os preconceitos da época, ao nivel da produgio cientifica o conhecimento
era limitado por dois importantes aspectos: pela reduzida capacidade de investigagdo e
pela colocagao da mesma ao servico dos interesses coloniais.

De facto, a partir do século XVIII, Portugal havia perdido o protagonismo entre
as poténcias coloniais, nomeadamente Inglaterra e Franca, com reflexos negativos
sobre o conhecimento e dominio dos territdrios coloniais. Os portugueses dispunham
entdo de poucos meios para promover e difundir as suas investigagoes cientificas.
As poucas institui¢des de pesquisa existentes'® foram criadas num contexto europeu
nacionalista, marcado por uma competicio desenfreada pela detengio de colénias
africanas, o que naturalmente marcou as suas légicas de funcionamento institucional.

Por outro lado, ao longo do Estado Novo, Portugal e as suas coldnias viveram um
regime fascista e autoritdrio, que se traduziu na censura das publicagées, no controle
das institui¢des e na criagdo e fortalecimento da policia politica (Rosas 1986; 1994),
com reflexos sobre a andlise cientifica. S6 a partir de meados da década de 1960 se

instituiu uma universidade em Mogambique, onde se vém a abrir cursos de histéria,

9 Como refere Isaacman (1991: 205), muitos nao viam contradigio entre evangelizar e forcar os estudantes e outras
populagées a trabalharem nos campos de algodio pertencentes a Igreja.

10 Em 1875, aquando da fundagio da sociedade de Geografia de Lisboa, j4 existiam cerca de quarenta instituigoes do
mesmo tipo no resto da Europa (Thomaz, 2002: 97). O historiador René Péllissier (1986: 93) faz referéncia, na metrépole
do século XX, as seguintes institui¢oes direccionadas  produgao de conhecimento colonial: a Sociedade de Geografia de
Lisboa, a Junta de Investigacoes Cientificas do Ultramar, fundada em 1883, o Instituto de Medicina Tropical, e as préprias
faculdades de Medicina de Lisboa e do Porto, o Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina (reformulagao
da Escola Superior Colonial); 0 Museu de Etnologia do Ultramar, a Missao de Pesquisas Agrénomas, ou o Laboratério
Nacional de Engenharia Civil. Estas institui¢6es tinham como objectivo a formagio de um “also saber colonial’, bem como
a formagao de burocratas capazes de servir o Império. Realizaram-se congressos coloniais, que contaram com a participagao
de individuos provenientes dos mais diferentes campos do saber, entre médicos, antropélogos, historiadores, missiondrios,
militares, politicos ou administradores (Thomaz, 2002: 87).
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economia ou geografia. De qualquer das formas, os curricula do ensino superior, as
linhas de pesquisa e o contetddo das publicacdes estavam direccionados para servir
os interesses do colonialismo portugués (Silva, 2002: 77). Tal como noutros paises
europeus, a produgio cientifica (muitas vezes financiada pelas administragées
coloniais) agiu mais no apoio ideolégico," do que propriamente na compreensio
académica dos fenémenos (Leclerc, 1972; Copans, 1975). Colonizar significava
essencialmente o dominio de recursos fisicos e humanos, assim como dos discursos
e das formas de pensamento, disseminando uma forma especifica de reflectir ou
representar os individuos e territérios subjugados, de acordo com os interesses do
poder dominante (Thomaz, 2002: 83). Saber, a dominagio e exploragio colonial
estiveram estreitamente associados. Num cendrio de influéncia do apartheid, até a
década de 1970 nio foram praticamente produzidas andlises de cariz marxista nesta
regido da Africa Austral, tendo os estudos africanos sido dominados pelo que se
designou de “liberalismo do Cabo” (Darch, 1981: 82), assentando numa problemdtica

funcionalista.'?

O periodo pés-independéncia

Apés a independéncia de Mogambique, e na sequéncia da experiéncia na luta armada,
o novo discurso politico passa a enfatizar a temdtica da “exploracio colonial’ e da
necessidade de “libertacio do Homem e da terra”. Num contexto revoluciondrio e sob a
preocupagio de construgio de uma unidade nacional, os discursos politicos polarizaram
o contexto de luta em torno de dois grupos divergentes, estruturados num tnico pélo
de contradigdo: colonizadores e colonizados ou exploradores e explorados. O Estado
afirmou-se como motor da economia e, no seu terceiro congresso, a Frelimo definiu
formalmente uma orientagio marxista-leninista. As Directivas Econémicas e Sociais
do Terceiro Congresso (cf Wuyts, 1981: 33) salientavam que o desenvolvimento do
sector Estatal iria constituir a base da formagio de uma classe operdria forte, que

“deverd assumir um elevado nivel de consciéncia de classe e de organizagio, de modo a

11 Comprometidos com a ideologia imperial da época e envolvidos no processo de legitimagao da acgio colonial,
os trabalhos vinculados 4 Escola Superior Colonial — particularmente de Mendes Corréa ou Jorge Dias, entre outros
profissionais —, procuraram analisar o que se designava de mistica ou vocagio colonial (Castelo, 1998: 45; Thomaz,
2002: 111-112), fornecendo uma visdo messidnica a missao portuguesa no Mundo, que a particularizava relativamente
as demais acgoes colonizadoras. Jé a partir das décadas de 1950 e 1960, os trabalhos do sociélogo brasileiro Gilberto
Freyre vieram reforcar aquilo que designou de especificidade portuguesa de estar no Mundo. De acordo com Freyre
(2010: 269), contrariamente a outros colonos europeus, a situagio de pobreza do colono portugués obrigava-o a manter o
trabalho 4rduo, lado a lado com o nativo. Por sua vez, a sua conduta crista tornava-o menos etnocéntrico, adoptando uma
atitude missiondria, humanitdria e civilizacional (Freyre, 2010: 247), de extensdo dos avangos da ciéncia e da melhoria da
qualidade de vida dos colonizados.

12 Em inicios da década de 1960, num debate entre o antropélogo americano Marvin Harris e o administrador-etnégrafo
portugués Anténio Rita Ferreira, nas pdginas da revista britanica Afica, Harris denunciava a violéncia do sistema de
trabalho for¢ado, argumentando que a migragio para as minas representava uma fuga a coercio colonial. Por sua vez,
Rita-Ferreira minimizava o contexto opressivo colonial, argumentando que os mineiros mogambicanos realizavam opgoes
meramente econémicas, optando pelas situagoes salarialmente mais compensatérias, tal como também acontecia no
continente americano.

Mudam-se os tempos, mudam-se os modos de pensar? (Des)continuidades nas reflexdes sobre o trabalho em Mogambique 333



desempenhar um crescente papel de direccio”. As unidades de produgao abandonadas
pelos anteriores proprietdrios foram nacionalizadas. De uma forma geral, as
grandes machambas foram transformadas em empresas estatais e, as mais pequenas,
em cooperativas.

No plano politico, 0 apoio prestado pelo Estado mogambicano ao ANC constituiu
uma clara ameaca para o regime sul-africano que, em reacgio, procurou enfraquecer
economicamente o novo estado independente, retirando partido da situagio de
dependéncia. Em 1975, a Africa do Sul reduziu drasticamente o recrutamento
anual de mineiros em Mogambique (First, 1998: 51-52; Newitt, 1997: 431), com
consequéncias sobre o desemprego, j4 de si agravado com o encerramento de indmeras
unidades econdmicas resultantes da partida de colonos. Neste cendrio, para a Frelimo,
a migracdo do campo para cidade constitufa um fenémeno que colocava problemas
para o desenvolvimento e para um moderno modelo de organizagio. Com vista a
reduzir a migrago para as cidades e a atenuar o problema do desemprego, em 1979
introduziu-se a obrigatoriedade da guia de marcha nas cidades do pais, passaporte
interno necessdrio para se deslocar, nas cidades e no campo (Quembo, 2012: 78).
Em 1983, com a Operagio Producio, identificaram-se e deportaram-se para remotas
zonas rurais os considerados “improdutivos” que, na pratica, constitufam todos aqueles
que ndo conseguissem provar que trabalhavam por conta de outrem, incluindo
trabalhadores de actividades informais.'* Sob um ideal de Homem Novo, imaginado
a partir da experiéncia da Frelimo nas zonas libertadas, representava-se o desemprego
como o resultado da preguica ou de falta de vontade (Quembo, 2012: 67).

Através da figura Xiconhoca'* (Figura 1) condenava-se activamente o absentismo,
os atrasos, a desobediéncia, a bebedeira, o desleixo e sonoléncia no trabalho ou a falta
de aprumo na apresentagio pessoal.’” Apelando-se & organizagio laboral, “produzir é
[considerado] um acto de militincia” (Machel, 1976b: 5, 8) e a produtividade “um
termémetro da consciéncia politica”. As reivindicagbes de aumento de saldrio num
cendrio de baixa produtividade eram vistas como um atentado & economia (Samora,
1976b: 17). Se a produgio no periodo capitalista colonial era representada como
13 A Operagio Producio saldou-se no envio for¢ado para campos de trabalho de entre 50.000 a 100.000 pessoas,
sobretudo oriundas das cidades mogambicanas, entre as quais pelo menos 30.000 de Maputo (Vines, 1991: 101). Trata-
se de um projecto de engenharia social adoptado noutros paises da regidgo (Quembo, 2017: 66-67), nomeadamente no
Zimbabwe (através da “Operagio Clean Up” de 1983 e da “Operagao Murambatswina” em 2005), no Malawi (através da
“Operagio Dongosolo” em 2005) e na Tanzinia (com a operagao “Nguvu Kazi”).

14 Em 1976, o Departamento de Informagio e Propaganda da Frelimo iniciou a publicagio de uma série de cartoons
retratando o que se designou de “inimigo interno”, com o objectivo de facilitar a sua identificagao e combate. Aparecendo
regularmente em posters, revistas, livros escolares e jornais, Xiconhoca tornou-se conhecido como o modelo do papel
negativo de quem promove, entre outros aspectos, a “exploragio parasita”. Xiconhoca apresentava desmazelo (barba por

fazer, cal¢ando chinelos, usando camisa desalinhada), exibia os seus vicios (de fumar e beber) e desleixo profissional,
comportamentos antagénicos ao “Homem Novo”, preconizado pelo “partido de vanguarda”.

15 Neste aspecto, Samora Machel (1976b: 16) era particularmente incisivo: “vio ao servigo sujos, alguns nem lavam a cara,
as suas caras sio lugares onde poisam as moscas, porque tém remelas nos olhos e assim em vez de trabalbarem passam o tempo a
sacudir as moscas, o cabelo desgrenhado e cheio de fios de manta, como é que um trabalhador destes pode cuidar da maquina se
nem sequer de si cuida?”. Os quadros directivos da empresa nao escapavam s criticas: “visitdmos algumas empresas e o que é
que nds vimos nos escritdrios dos responsdveis da empresa: papéis desarrumados por todo o lado, chapéu em cima da mesa, casaco
mal pendurado, etc.”.
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assentando em relagdes de exploragio, no periodo revoluciondrio era considerada

como uma forma de construcio e libertacio do Homem Novo'¢ (Machel, 1976a: 6).

Figura 1: Xiconhoca

5 CA
X(i CONHOCAYN

Fonre: FRELIMO (1979)

Diversos elementos que estiveram na base destes fenémenos sociais apareceram em
continuidade com algumas prdticas do periodo colonial. As novas empresas agricolas
estatais herdaram um sistema de plantagio fortemente dependente do emprego
de mao-de-obra sazonal (frequentemente forcada), sendo que nao deixaram de

continuar a recorrer a praticas de recrutamento compulsivo de trabalhadores rurais

16 Em cendrios revoluciondrios e de incerteza politica, a idealizagio de um Homem Novo procura traduzir o cidadao (re)
educado de acordo com os novos valores, preconizados pelo emergente grupo dominante, politicamente mobilizado e capaz
de concretizar os novos projectos. Trata-se de alguém expurgado dos “vicios” do regime anterior, frequentemente designado
de “decadente”, cujo modelo de conduta se apresenta como exemplar, como a sinalética para o caminho idealizado. O
Homem Novo ¢ frequentemente idealizado 4 semelhanca da experiéncia dos heréis revoluciondrios, politicamente (re)
construida e mitificada, onde aqueles sao imunizados dos vicios terrenos, num processo bastante moralizado. O Homem
Novo representa a antitese do inimigo do povo, por sua vez personificando todos os vicios a combater, assim como o bode
expiatério dos problemas sociais. O Homem Novo e o inimigo do povo constituem as duas faces de uma mesma moeda, as
duas sinaléticas que clarificam o caminho revoluciondrio a seguir. Construindo-se mutuamente, um nio existe sem o outro.
Sobre o assunto veja Feijé (2016) “(Re)inventando o inimigo do povo — a importancia da realidade oculta no pensamento
ideolégico” in Carlos Serra (Org) O que é Ideologia? Maputo: Escolar Editora, pp. 95-117.
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(CEA, 1983b; Wuyts, 1981: 41). Da mesma forma, o modelo colonial de gestao da
mobilidade populacional e de organizagio das cidades continha aspectos presentes na
guia de marcha'” ou nos objectivos da Operagio Producio. Por sua vez, a representacio
colonial do indigena preguicoso, que deveria ser corrigido através do recrutamento
forgado, manteve alguma continuidade nas nogoes de “improdutivo” ou de “parasita
urbano” e de visbes modernas'® e puritanas (inspiradas quer nas anteriores missoes
cristas,' quer na experiéncia militar da Frelimo), que estiveram na base dos processos
de deportacio forcada. O “desemprego” era visto como uma opgio, resultante da
falta de vontade de trabalhar, pelo que os desempregados, vistos como “preguicosos”,
tinham de ser obrigados a “produzir’, para o bem da sociedade (Quembo, 2017: 50).
A Operacio Produgio e a projecgao de construgio de cidades no campo (como em
Unango, no Niassa) nio deixaram de apresentar continuidade com os projectos de
constitui¢io de colonatos no planalto da provincia de Niassa (Quembo, 2012: 72).
Num cendrio revoluciondrio, em que se procuraram alterar os modos de
producio, torna-se compreensivel que, ao nivel do ensino e da investigacdo, se tenham
simultaneamente alterado as formas de analisar o fenémeno trabalho. Criado em 1976,
sob a direc¢io de Aquino de Braganca e com a coordenagio executiva de Ruth First,
a acgao do Centro de Estudos Africanos (CEA) da Universidade Eduardo Mondlane
exerceu um papel inovador ao nivel das ciéncias sociais, tendo atraido um conjunto
de investigadores internacionais (entre os quais vdrios sul-africanos pertencentes ao
ANC), atraidos pelos objectivos de pesquisa assim como pelas metodologias de andlise.
No CEA, assiste-se 2 um conjunto de alteragoes paradigmdticas, onde se destacam a
importancia conferida  exploracio capitalista e colonial; & temdtica da luta de classes e
de resisténcia ao capitalismo colonial; 4 organizacio do trabalho nas empresas Estatais e
cooperativas; assistindo-se a diversas inovagoes ao nivel das abordagens metodoldgicas.
Com a criagio do Centro de Estudos Africanos, diversas questoes relacionadas com o
trabalho passaram a ser entendidas dentro de um problema mais vasto, relacionado com
as formas de acumulagao capitalista. As abordagens do CEA conferiram um especial
enfoque 4 economia politica da Africa Austral, que passou a ser teorizada em termos de
luta de classes, destacando-se a unidade existente entre capitalismo e apartheid (Darch,
1981: 81). Como explicava Darch (1981: 81) nio se tratava de uma luta simplesmente

académica. Era essencialmente uma luta pelo conhecimento cientifico.

17 Em 1986, quando a Renamo ampliou as suas operagdes em Nampula, o Governador da provincia sugeriu a introdugao
do sistema de caderneta, como o da época do trabalho forcado (O’Laughlin, 2016: 242).

18 Tal como no cédigo do trabalho indigena, também na ideologia modernista da Frelimo, apenas era considerado
moderno o trabalho formal, qualificado e inserido na visio do sistema econémico e social vigente. Designados de
“candongueiros”, os que estavam no sector informal nio eram considerados trabalhadores ou “produrores” e deviam assim
ser conduzidos a0 campo para se dedicarem a uma “actividade produtiva® (Quembo, 2017: 50).

19 Como explica Quembo (2017: 66), grande parte destes dirigentes sdo contemporaneos de experiéncias coloniais nas
cidades como o cartdo de trabalho ou rusgas por bairros suburbanos: “eles sdo ‘crioulos, antigos assimilados, a elite, e olham
para o seu povo’ com o mesmo receio do colonizador, sem muita simpatia para os costumes e crencas chamadas ‘tradicionais’ que
Jforam designadas de obscurantismo”. Apesar do seu discurso de ruptura, assistia-se a uma continuidade com as praticas
coloniais.
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Quer as andlises do trabalho nas plantagées na provincia da Zambézia (Head,
1980; Serra, 1980), quer das migragoes de mineiros mogambicanos para a Africa do
Sul® (CEA, 1998; Brito, 1980) destacaram a importincia da mao-de-obra barata
para os interesses capitalistas, mostrando a forma como os modos de produgio pré-
capitalistas subsidiaram a acumulagio de capital*' (Serra, 1980: 49), num contexto de
“renting state” (CEA, 1998) ou de “capitalismo parasitdrio” (Serra, 1980: 50).

As publicagoes do CEA mostraram que a agricultura dos colonos dependia de
uma mio-de-obra assalariada barata, que era garantida através de trabalho forcado,
ou através de um padrio altamente sazonal de absor¢io do trabalho (Wuyts,
1981: 40), a um prego inferior ao da sua reprodugio, permitindo desta forma a
acumulagio capitalista (Head, 1980; Serra, 1980; Wuyts, 1981: 40). No caso do Sul
de Mogambique, salienta-se que a forma de proletarizagio externa teve impactos na
natureza da agricultura capitalista que se manteve, em grande medida, de pequena
escala e dependente de uma forca de trabalho instdvel e sazonal, com consequéncias
no processo de formagio de classes, j4 que nio surgiu um proletariado rural
monetariamente dependente do trabalho assalariado na agricultura.

Subjacente a diversas andlises residia a premissa que estas questdes s6 poderiam
ser devidamente compreendidas se fossem firmemente colocadas dentro de uma
problemdtica histérica marxista. Os estudos destacavam os baixos saldrios e o cardcter
explorador do trabalho, as duras e inseguras condigoes laborais, quer nas minas®
(Darch, 1981: 89-90), quer nas plantagdes mogambicanas* (Head, 1980: 59-65),
quer no porto de Lourenco Marques (José, 1987: 147). Os trabalhos denunciavam
um conjunto de préticas brutais marcadas pela violéncia — ao nivel do recrutamento
(Head 1980; Vail & White, 1980: 309), do recurso a palmatéria como castigo

(Penvenne, 1993) e de fenémenos de discriminacio racial (Penvenne, 1993; Tulner,

20 Os estudos do CEA versaram sobre as origens histéricas do sistema de trabalho migratério, as politicas do Estado Sul-
Africano em relagdo as economias dos paises fornecedores, aos acordos internacionais, analisando o trabalho migratério
no vasto e complexo contexto de dependéncia regional. O CEA procurava defender que o sistema de trabalho migratério
constitufa um aspecto fundamental do capitalismo sul-africano, estando de tal forma associados, que um nio podia ser
compreendido sem o outro (CEA, 1998; Brito, 1980; Darch, 1981: 81).

21 Como explica Serra (1980: 49-50), ao capitalista, convinha que a familia camponesa néo fosse destruida ou afastada.
Manter as unidades produtivas familiares equivalia para as companhias e arrendatdrios custear apenas os dias estritos
de trabalho, reenviando as comunidades de origem dos produtores a sua manutengio e a reprodugio. Na verdade, o
concessiondrio nao pretendia a preservacao em si da familia camponesa, mas sim o aprovisionamento de mao-de-obra.

22 Alugando a mio-de-obra as minas sul-africanas, as companhias ou a arrendatdrios individuais e recebendo,
regularmente, taxas e prémios, o Estado colonial acumulava sem intervir directamente na produgio, servindo desta forma
os interesses capitalistas das coldnias vizinhas (Wuyts, 1980: 12; Serra, 1980: 41; CEA, 1998).

23 Contrariando os discursos corporativos publicados como o érgao oficial (Mining Survey) da Camara das Minas Sul
Africanas, que fala de mineiros que regressam a casa, cheios de alegria e bens de consumo, Darch (1981: 89-90) apresenta
uma visao bem mais pessimista. O autor sintetiza diversas andlises sobre as condi¢es sanitdrias e de trabalho nas minas sul-
africanas, destacando as precérias condigées de seguranga fisica nas minas (entre 1936 e 1975 morreram mais de 28.000
mineiros africanos em consequéncia de acidentes, estimando-se em mais de um milh4o os mineiros invalidos, durante o
mesmo periodo, em resultado de acidentes. Os mineiros brancos também sofriam os mesmos acidentes, em duas vezes
maior niimero do que os congéneres na Gra Bretanha ou nos Estados Unidos (Darch, 1981: 89). O autor (1981: 90) refere
doengas pulmonares, nomeadamente tuberculose e doengas provocadas pela pocira.

24 Head (1980: 59-65) denuncia as condigées de trabalho existentes na Sena Sugar Estates, particularmente as condigoes
alimentares oferecidas aos trabalhadores, o caricter insuficientes e anti-higiénico do alojamento fornecido ou as longas
horas de trabalho acima do estipulado por Lei.
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1991: 53), ainda que conjugados com sistemas e préticas paternalistas de gestao (Vail
& White, 1980: 346; Penvenne, 1993).

Tal como as relagées de trabalho, também a politica fiscal do Estado colonial, por
intermédio do pagamento do imposto da palhota, passa a ser interpretado como “a
expressdo da luta de classes, da luta entre o capitalista e o campesinato” (Serra, 1980: 50).

Uma outra temdtica que emergiu na anilise cientifica relacionou-se com a
resisténcia dos trabalhadores a penetragio capitalista e colonial. Penvenne (1993),
José (1987: 152) ou Tulner (1991: 52), entre outros, debrucaram-se sobre a
andlise de movimentos grevistas, procurando aferir os motivos de protesto, assim
como as respectivas reacgdes coloniais. Darch (1981: 91) abordou uma série de
rebelides nas minas sul-africanas, em 1972, descrevendo os alvos atacados pelos
trabalhadores, nomeadamente os quadros e os informadores, assim como os
blocos onde estavam instalados os servicos administrativos.

J4 na linha de Scott® (1985) um outro tipo de abordagens das formas de
resisténcia popular centra-se nas modalidades mais informais e passivas de
protesto, em contextos opressivos e arriscados. Considerando a tensio existente
entre a produgdo campesina e as necessidades de trabalho barato, Vail & White
(1980: 160) interpretaram as situagoes de absentismo e de migracdo para zonas
de menor controlo da administragio (incluindo para as coldnias vizinhas) como
formas de contorno de situagdes desvantajosas. Diversos autores analisam cangdes
de trabalho, quer ao longo do vale do Zambeze (Vail & White, 1980), quer nas
minas sul-africanas (Manghezi, 1980), interpretando-as como formas passivas
de protesto.

Subjacente a vérias destas interpretages residia uma perspectiva de andlise de
classes marxista.”® Darch (1981: 91) constatava que, aquando das rebeliées nas
minas do Transval, a solidariedade entre mineiros sul-africanos e trabalhadores
migrantes tornou-se mais evidente do que as rivalidades tribais,”” procurando

mostrar a natureza de luta e o nivel de consciéncia daqueles que nela participaram.

25 Como demonstra Scott (1985), ao longo da histéria, a actividade politica formal e organizada, mesmo que clandestina
e revoluciondria, foi, sobretudo, apandgio das classes médias e da intelligentsia. A maioria dos grupos subordinados
raramente arriscou uma actividade politica organizada, aberta e frontal. Ao invés de procurar alterar os sistemas sociais,
estes grupos procuraram actuar dentro do sistema e retirar dele o minimo de desvantagem, optando por estratégias menos
arriscadas, como o arrastamento da produgio através de ignoréncia fingida, da dissimulagio e falso comprometimento,
da sabotagem ou pequenos furtos ou mesmo da desercio. Trata-se de estratégias que requerem pouca coordenagio
ou planeamento, que implicam a existéncia de redes informais, ou a compreensio implicita, e que evitam formas de
confrontagao directa ou simbélica com a autoridade. Neste sentido, adopta-se um cuidadoso e calculista conformismo na
vida publica, conjugado com formas silenciosas de protesto, relacionadas com a difamagio e caltinias ou gestos e siléncios
de desprezo.

26 A andlise de classes a partir de uma perspectiva marxista é particularmente evidente em A guestdo Rodesiana (cf
Fernandes, 2012: 119). De circulagio restrita, neste documento procurava-se compreender o desenvolvimento das
estruturas coloniais econémicas da Rodésia, com o objectivo de distinguir as diferentes classes sociais e fac¢oes de classe
que emergiram da base colonial. Pretendiam-se identificar as provéveis posigoes que as classes e facgdes de classe poderiam
tomar naquela fase de luta do Zimbabwe, fazendo-se inferéncias sobre o seu papel revoluciondrio na fase de transigio para
a independéncia.

27 Os mineiros migrantes eram colocados em instalages para migrantes, denominadas compounds, segmentados de
acordo com o grupo linguistico, portanto sem qualquer contacto com o contexto de uma luta social mais ampla.
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Da mesma forma, nas suas andlises a partir de entrevistas ou de cangbes de
trabalho,” Manghezi (1980) demonstrou que os mineiros tinham nogio do sistema
de exploragio existente.

A temdtica da resisténcia nao deixou de ser influenciada ou de ser instrumentalizada
para fins politicos. Num pais multi-linguista, marcado pela diversidade cultural e de
visdes politicas, a exaltacio de “wma luta multi-secular” contra um inimigo comum
nio deixava de ser politicamente Util, sobretudo nos periodos de crise econdmica ou
de quebra de legitimidade dos grupos politicos dominantes.

Uma terceira temdtica introduzida relacionou-se com a andlise das novas formas de
organizagio do trabalho, nomeadamente nas empresas ptiblicas agricolas e cooperativas
entretanto criadas (CEA, 1983a; CEA, 1983b). O CEA sempre procurou estar em
consonincia com o que eram as estratégias de desenvolvimento social e econémico
da Frelimo e do Estado, pelo que temas ligados 4 socializa¢do do campo, trabalho
migratério, desemprego, aldeias comunais ou desenvolvimento rural, entre outros,
tornaram-se prioridades de pesquisa, uma vez que eram também as prioridades do
Estado (Fernandes, 2012: 121).

De cariz mais aplicado, este tipo de abordagens nio deixava de ter como objectivo
a transformacgio do campo, de acordo com os ideais do partido no poder. Quer nas
andlises do CAIA quer das familias camponesas de Angénia, os relatérios do CEA
(1983a; 1983b) procuravam compreender a estrutura socio-histérica do distrito
e a organizagio técnica e de classe, com vista a esclarecer os passos que levariam 2
transformacio social sob moldes socialistas.”” Num vocabuldrio por vezes mais
estilizado, definiam-se as “frentes de luta pela realizacio do papel dinamizador do sector
estatal (...) e pela consolidagio de modelos cooperativos” (CEA, 1983b: 6). O Partido e as
respectivas estruturas eram representados como a “forga de vanguarda”, que iria dirigir
e subordinar as forcas populares aos interesses de uma “alianga operdrio-camponesa”
(CEA, 1983b: 17).

Uma Gltima caracteristica que se pretende salientar relaciona-se com o alargamento
das abordagens epistemoldgicas e metodoldgicas. A inspiragio marxista de muitos dos

intervenientes — que nio deixou de ser geradora de polémicas, quer no contexto do

28 A ideia de Alpheus Manghezi gravar as can¢ées de trabalho das mulheres camponesas em Inhambane comegou por ser
afastada por Ruth First (coordenadora da pesquisa), alegando que nio seria relevante. Perante a sua insisténcia, Manghezi
foi autorizado a recolher os dados, adiando-se a decisdo final de se incluir essa informacao: “bastou & Ruth uma fita, uma
cantiga, para decidir, sem margem para dividas, que aquilo era um instrumento extremamente iitil. A partir dat, o Alpheus nao
[fez mais nenhuma pesquisa sem recolher uma boa colheita de cangoes” (Manghezi, 2007: 138).

29 Os estudos mostram o impacto exercido, a nivel local, pela colectivizagio dos meios de produgio e pela criagio de
grandes empresas estatais, num contexto de dependéncia de mao-de-obra sazonal. De acordo com o relatério (CEA, 1983b:
22), em vez de dinamizar a transformagio socialista da vida camponesa, esse impacto contribuiu para a consolidagio de
uma forte oposicao ao Estado, por parte de todas as camadas do pequeno campesinato, em resultado da prévia socializagio
econémica nos moldes capitalistas coloniais. Neste cendrio, nao deixou de estar implicita uma certa visao do Estado contra
o campesinato, que veio mais tarde a ser desenvolvida por Bowen (2000).
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ensino,®® quer da investigagio® — conduziu a um conjunto de mudangas nas formas
de anilise.

Em primeiro lugar surgiram inovagoes ao nivel das técnicas de investigagio
utilizadas. Se o perfodo colonial ficou associado a recorréncia a inquéritos e a censos
populacionais, com vista a inventariac¢io da forca de trabalho, o CEA ficou conhecido
pela introdugio de novidades metodoldgicas, de cariz qualitativo, destacando-se a
andlise de cangdes de trabalho, um novo enfoque conferido a utilizagao da entrevista
ou até mesmo da fotografia, de cariz neo-realista*? (por exemplo o trabalho neo-
realista de Moira Forjaz,? publicado no Mineiro Mocambicano).

Em segundo lugar destaca-se uma preocupacio em conferir voz a todos aqueles que
haviam sido silenciados ao longo dos anos anteriores, e em tornd-los parte mais activa
no processo de constru¢io do conhecimento. Mineiros, camponeses ¢ assalariados
agricolas, estivadores do porto de Lourengo Marques, entre outros operdrios urbanos,
saem do anonimato e amplificam-se as respectivas experiéncias, transcritas ao longo
de artigos. Nos primeiros nimeros da revista Estudos Mogcambicanos foram publicadas
cangdes de trabalho (Manghezi, 1980), entrevistas a mulheres (Manghezi, 1981) ou
a vitimas de trabalho forcado (Head & Manghezi, 1980). A partir das experiéncias
partilhadas pelos investigadores foi evidente uma vontade de “Nio vamos esquecer”
(titulo do Boletim Informativo da Oficina de Histéria), e de descobrir o mundo social
do colonizado. Da parte de vérios entrevistadores (José, 1987: 152) foi manifestada a
tentativa de recuperagio da meméria dos trabalhadores, insistindo em questdes como
as condi¢des de trabalho, o cardcter repressivo e autoritdrio do poder colonial, assim
como as estratégias de resisténcia.

Em terceiro lugar, assistiu-se a alteragbes ao nivel da forma de organizacio do
préprio processo de produgio colectivo de conhecimento. O editorial do primeiro
namero da revista Estudos Mocambicanos, assinado por Ruth First (1980: 2), assume
como “principio a rejeicio da divisio de trabalho na producio de conhecimento
caracteristico da burguesia, e o departamentalismo ¢ carreirismo académico, bem como

o isolamento profissional que aquela divisdo do trabalho gera’. De uma pesquisa

30 Teresa Cruz e Silva (2002: 78) recorda que, no ensino superior, o ensino obrigatério de disciplinas de marxismo-
leninismo, se desenvolvia num conflito entre o marxismo ortodoxo ministrado por professores da Europa de Leste — a
quem os estudantes chamavam de “marxismo histérico e diabélico” quando se referiam ao materialismo histérico e dialéctico
— e os esfor¢os para introduzir um ensino mais aberto ¢ mais ligado as realidades locais, que partia sobretudo de uma
corrente de docentes mogambicanos.

31 Nao obstante se terem vivido, no seio do CEA, “momentos de tensio entre a liberdade da distincia critica e a obediéncia
a linha politico-ideoldgica ditada pelo partido vinico”, assim como uma forte discussao interna a respeito de alguns conceitos
chave do marxismo, o CEA nao deixou de reflectir uma “certa convicgio triunfalista na capacidade de o marxismo produzir
andlises cientificas ao servigo do processo revoluciondrio e capazes de neutralizar a ideologia burguesa que se lhe opie” (Santos,
2012: 31; 36). Entre investigadores mogambicanos predominava a perspectiva que o marxismo deveria partir de uma
abordagem indutiva, a partir do préprio terreno.

32 A fotografia vinha j4 constituindo uma técnica de recolha de dados pela antropologia colonial, ainda que sobretudo
preocupada em captar o etnografico e autéctone, congelado na tradigdo, portanto a-histérico, ignorando-se hibridismos e
transformagées sociais.

33 J4 na Africa do Sul destaca-se o trabalho de David Goldblatt e Nadine Gordimer, com fotos de trabalhadores das minas
brancos, como capatazes, desenhadores, caldeireiros, assim como de mineiros negros.
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essencialmente individual, passa-se a valorizar um processo de produgio de
conhecimento maioritariamente colectivo (fruto de discussoes e debates no centro),
sem anular de forma absoluta a primeira. Refira-se que o trabalho dos investigadores
era marcado pelos desafios da época de construgao nacional e de transformacio das
condigbes sociais, conferindo-se aos respectivos estudos um cardcter de urgéncia
(Fernandes, 2012: 119-120).

O periodo neoliberal

A estagnacio da economia, o aumento da divida externa, a guerra e destruicio de
infra-estruturas conduziram i derrocada do projecto socialista. Em 1984 inicia-se
um novo periodo histérico, na sequéncia do IV Congresso do Partido Frelimo,
do pedido de adesio de Mogambique ao Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
e da implementagio dos Programas de Accio Econdmica, durante os quais se
desenharam as condi¢des de transicdo para a economia de mercado. Os Planos de
Reajustamento Estrutural adoptaram uma série de medidas como a desvalorizagio
do metical, a liberalizagio dos precos e do comércio, a reunificagio dos mercados
paralelo e oficial, a redugao de gastos publicos em subsidios ao consumo e as
empresas estatais ou a diminuicio dos investimentos e custos nas dreas da satide
e educagio (Mosca, 2002: 138). Estas medidas constituiram a contrapartida do
financiamento da crise por parte do FMI e do Banco Mundial, por intermédio de
projectos de desenvolvimento ou da negociagio da divida. A transi¢io para uma
economia de mercado foi acompanhada por uma revisio de diversas leis e por
um aumento do didlogo com investidores privados, bem como por uma reforma
politica, que se consagrou no fim do regime monopartiddrio, no aumento das
liberdades individuais e na realizacio de elei¢bes multipartiddrias.

A liberalizagao da economia traduziu-se num processo de encerramento ou
privatizagdo de empresas publicas. Ao longo das décadas de 1980 ¢ 1990 sectores
industriais inteiros — como o farmacéutico, pléstico, vidro, téxteis, castanha de
caju — foram 2 faléncia (Coughlin, 2005: 122), tendo como consequéncia o
aumento do desemprego. A reducao da capacidade do estado em oferecer servicos
as comunidades e a contencido dos saldrios, entre outras medidas, afectaram
sobretudo os grupos sociais mais vulnerdveis, que encontraram no sector
informal diversas oportunidades de sobrevivéncia. Por sua vez, muitos individuos
com um nivel de formagio médio, impedidos de ingressar no emprego formal
ou na fungido publica (devido as politicas de contengio do estado), viram-se
na contingéncia de se tornarem empresdrios, oscilando entre o sector formal e
informal da economia, em func¢io das conveniéncias. Nio obstante as dificuldades

burocrdticas, as deficiéncias das infra-estruturas, a md formacio dos recursos
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humanos, entre outros obstdculos, a partir de finais da década de 1980 o nimero
de empresas constituidas nao parou de crescer,® atraidas por oportunidades de
negécio, frequentemente com o estado, e pela existéncia de baixos saldrios. A
emergéncia do grande empresariado nacional esteve intrinsecamente associado
a respectiva proximidade com os centros de decisdo. Através de esquemas neo-
patrimoniais, diversas redes de poder acumularam capital por intermédio de
créditos mal parados, de desvios financeiros do Orcamento Geral de Estado
ou de processos fraudulentos como o caso do BCM e BPD.* Constatando que
entre 1987 ¢ 1997 todos os membros da Comissao Politica da Frelimo estiveram

directamente envolvidos na criagio de actividades empresariais®

ou integraram
Conselhos de Administragdo, e analisando o processo de alienacio de empresa
estatais, Mira (2011: 9-13) caracterizou de “centrifugo” o processo de privatizagio
em Mogambique. Temendo a mudan¢a para uma economia de mercado, os
membros da Frelimo no poder, que viam na privatizagdo uma oportunidade
de aquisi¢io de riqueza, nao deixaram de influenciar a orienta¢io politica do
Governo, por intermédio daquilo que Pitcher (2003: 808) designou de “preservagio
transformativa’. A auséncia de capital inicial foi compensada por facilidades de
acesso ao estado, tendo a concorréncia entre capital nacional e capital estrangeiro
sido disfarcada, em parte, por aliancas transnacionais, nomeadamente entre as
burguesias estrangeiras e a “classe-Estado” (Tole, 1995: 223) mogambicana.

Neste cendrio, assistiu-se a uma mudanga dos discursos oficiais. Como explica
Castel-Branco (2016: 151), de discursos socialistas assentes na “libertacio do homem
e da terra”, emergem novas visoes assentes “na possibilidade de os povos anteriormente
colonizados se poderem tornar capitalistas”, libertando-se dos bloqueios que o
colonialismo representava para o desenvolvimento do capitalismo nacional. A partir
da andlise de discursos presidenciais, Chichava (2009) salienta a forma como surgiu,

com alguma regularidade, a representagio segundo a qual as pessoas sio pobres por

34 Mira (2011: 8-9) constata 28 novas empresas em 1987, 265 em 1991, 380 em 1992, 396 em 1993, 416 em 1994 ¢
576 em 1997.

35 Uma das fontes bancdrias de Carlos Cardoso (cf Fauvet & Mosse, 2003: 428) observou que o BCM lidava com “a
maior parte dos empréstimos do Banco Mundial ao sector privado e que as empresas simplesmente nio pagaram os empréstimos.
Cerca de 80% do dinheiro do Banco Mundial canalizado através do BCM estava agora classificado como crédito mal parado”.
Da mesma forma, o processo de privatizagio do Banco Popular de Desenvolvimento (BPD) foi envolto em “secretismo”
(Fauvet & Mosse, 2003: 391) e em processos fraudulentos. Rebaptizado de Banco Austral, o banco foi arruinado por uma
hemorragia de créditos ndo pagos. Um antigo alto funciondrio bancdrio referiu a Hanlon (27.09.2001: 5) que “o Banco
Austral era gerido politicamente. Havia crédito mal parado, letras de crédito sem cobertura, transferéncias de dinbeiro para
ministros e muitos favores pessoais”.

36 De acordo com Mira (2011: 9-10), “os membros do Comité Central (C.C) do 4 © Congresso aparecem em 99 empresas
criadas entre 1987 ¢ 1997; os membros do C.C do 5 ° Congresso estéo presentes em 112 empresas; os membros do C.C do
6° Congresso constituiram 103 empresas; os membros do C.C do 7 © Congresso participam em 72 empresas’. Por sua vez,
os membros do Conselho de Ministros de 1987-1994 criaram 91 empresas e “os membros do Conselho de Ministros de
1994-1999 aparecem com o sew nome implicado em cinquenta e seis novas empresas. Os generais tém uma presenga empresarial
constante, assim [como) altos quadros dos Servigos de Seguran¢a”. Da mesma forma, vdrias figuras do meio judicial sio
implicadas em negdcios por intermédio de membros das suas familias. Finalmente, “os deputados de 1987-1994 criaram
cento e dezoito empresas, e os deputados da Frelimo de 1994-1999 criaram oitenta e quatro empresas”.
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preguica e por falta de amor ao trabalho, por falta de auto-estima ou de criatividade.?”
Num sistema neoliberal, no qual as elites dirigentes nio revelam grande pudor ao nivel
da acumulagio e exibi¢ao publica de capital, o trabalhador passa a ser incentivado
a cumprir a sua fungio laboral (trabalhar), independentemente da possibilidade de
sobrevivéncia e reprodugio: “o apelo em favor da Nagio trabalhadora encobre o apelo
laboral em favor da mais-valia do Capital” (Serra, 01.10.2010). Trata-se, por outro
lado, de uma representagio que rompe com o discurso segundo o qual a Africa ¢
pobre por causa do colonialismo e do imperialismo, que nio deixa de procurar atrair
simpatias do Ocidente e das agéncias de ajuda internacional (Chichava, 2009: 12-13).

Como noutros paises do continente, a imposi¢io de uma agenda neoliberal ao
Governo mogambicano e a consequente reforma institucional, exerceram implicacoes
profundas sobre a universidade (Silva, 2012: 79). J4 no novo milénio, multiplicam-se
as institui¢oes de ensino superior privadas, agora guiadas pelas légicas do mercado,
em prejuizo da respectiva autonomia cientifico-pedagégica e colocando em risco
as liberdades académicas. O ensino passa a caracterizar-se pela cisio entre ensino
e pesquisa, pelo aumento exponencial de ingressos, sem investimento em infra-
estruturas adequadas e crescimento qualitativo e quantitativo do corpo docente. Os
novos quadros acabam por ser um resultado deste cendrio: mais do que produzir
conhecimento limitam-se a difundi-lo. Os mercados enchem-se de livros técnicos
nas dreas de gestio de recursos humanos, produzidos em contextos Ocidentais, que
chegam a Mogambique através de editoras portuguesas ou brasileiras, transmitindo
conhecimentos produzidos noutros contextos socio-histéricos, por vezes de aplicagio
discutivel as realidades locais. Pelas intimeras institui¢6es de ensino superior proliferam
licenciaturas nas 4reas de gestdo de recursos humanos, bastante direccionadas para
questdes de eficiéncia e eficicia organizacional, e nio tanto para a compreensio
socioldgica dos fenémenos laborais. Nas monografias de licenciatura e nas dissertagoes
de mestrado multiplicam-se andlises relacionadas com a lideran¢a e motivagio, com a
avaliacio de desempenho ou com o recrutamento e selecgao, na expectativa de irem ao
encontro de necessidades de empregadores, particularmente empresas multinacionais
e organizagbes nao-governamentais.

Por sua vez, o aparecimento de toda uma industria de desenvolvimento acaba por
ter um conjunto de consequéncias sobre a pesquisa: por um lado, retira os melhores
recursos humanos s universidades, incapazes de pagar saldrios competitivos. Por outro
lado, ao invés de criarem, enquanto investigadores, as respectivas problemdticas, os
37 A temitica do amor ao trabalho e do combate & preguica tem sido incorporada no discurso politico mogambicano.
O programa do Partido Frelimo (aprovado pelo IX Congresso, em Novembro de 2005) refere inclusive que “o esforo da
mudanga deve centrar-se”, entre outros aspectos, “no enraizamento da cultura de trabalho e auto-estima dos mogambicanos’. Esta
desafeicdo pelo trabalho resulta, segundo o entio chefe de estado (cf Chichava, 2009: 10), de um deficit de socializacio, pelo
que Guebuza defendia a introdugao nos curricula das escolas primdrias de matérias que incitassem as criangas a terem amor
pelo trabalho e que privilegiassem o saber-fazer a teoria. Falando & margem das celebragoes do Dia do Trabalhador (AIM,

03.05.2010), também a entio Ministra mogambicana do Trabalho, Helena Taipo, afirmou que “o trabalhador mogambicano
deve deixar de reclamar e dedicar-se ao trabalho, porque sé com o trabalho aumentaremos a producio e a produtividade’.
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consultores passam a adoptar modelos e problemdticas definidas por outros. Muitos
(p6s-)graduados oscilam por vérias dreas de conhecimento (em torno das temdticas da
moda, como “empreendedorismo, “empoderamento”, “boa governa¢io”), em fungio
de agendas e oportunidades de financiamento e em prejuizo do aprofundamento de
conhecimentos e da constitui¢io de uma carreira profissional sélida e coerente.

Neste cendrio neoliberal emergem multiplas abordagens em torno do tema do
trabalho, tornando-se complexo definir, de forma estanque, um tnico paradigma de
andlise. De qualquer das formas, é possivel identificar um conjunto de trés tendéncias
dominantes: a multiplicagio de abordagens de cariz prescritivo e assentes na gestio;
o surgimento de estudos culturalistas em torno do empreendedor local; e as andlises
centradas nas assimetrias na distribuicio de recursos de poder e nas consequentes
tensdes laborais, num cendrio de penetragio do capital.

Num cendrio neoliberal, sujeito aos imperativos do mercado, a ciéncia adquire
uma dimensio mais aplicada. Quer de trabalhos de consultoria, quer de investigagées
de (pés-)graduacio, resultam algumas publicagées relacionadas com a lideranga, com
a avaliacdo de desempenho ou com o clima ou identidade organizacional (Levieque,
2007, 2011; Moreira & Laisse, 2008), onde uma das principais preocupagdes se
relaciona com o aumento da eficicia e modernizagio de processos de trabalho.®®
Num cendrio de aumento do investimento externo, grande parte da literatura
utilizada procura reproduzir um conjunto de conceitos (“coaching”, “capital humano”,
“capacitagio”, etc.), de técnicas e “boas priticas” desenvolvidas noutros contextos
socio-histéricos, em cendrios mocambicanos, bem menos meritocratas e assentes em
légicas clientelistas e neo-patrimoniais e, portanto, de discutivel aplicagio.”

J4 no campo das ciéncias sociais, um segundo conjunto de abordagens centra-se
na temdtica do empreendedorismo. De facto, o crescimento urbano insustentado, os
problemas de desemprego e a precariedade da economia urbana tém suscitado uma
nova corrente de investigagdes a propdsito daquilo que a Organizagio Internacional
do Trabalho designou de sector informal. De uma forma geral, passou-se a conferir
um particular enfoque a0 mundo das pequenas e microempresas africanas, dos

pequenos empresdrios informais, inclusive das mulheres® (Piepoli, 2008; Lopes,

38 Trata-se de um saber reproduzido por uma nova elite mogambicana, escolarizada e viajada, que se auto-afirma como
moderna, “dentro de uma nagio que, segundo ela, o nio & (Sumich, 2008), reproduzindo desta forma, perante os pares,
o respectivo poder, reconstituindo uma promessa de progresso e afirmando-se como o grupo detentor das capacidades
necessdrias para a sua concretizago.

39 Como explica Luis de Brito (2011: 14), “nos tempos actuais, sdo muitos os modelos que nos chegam em todos os campos,
da politica & economia, e nos sio impostos, ou talvez sejamos nds que nos impomos por preguica e falta da capacidade de reflexio
sobre os problemas”.

40 Piepoli (2008) releva a influéncia da crise alimentar que se viveu a partir da década de 1980 na entrada de muitas
mulheres em actividades empreendedoras, para resolucao dos problemas econémicos das suas familias. Numa primeira
fase, foi precisamente no sector alimentar que, fazendo uso de um conjunto de competéncias nesse dominio, as mulheres
apostaram na preparagio de alimentos cozinhados para vender. Numa segunda fase, as mulheres comegaram a ponderar
a possibilidade de se especializarem no tréfico de produtos agricolas, que seriam fornecidos as mulheres cozinheiras.
Como explica a autora, é neste contexto que nos inicios da década de 1980 aumentou substancialmente o nimero de
dumbanengues (mercados informais insalubres) em Maputo.
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2014), onde se procura destacar a singularidade dos modos de gestao, pelo menos por
comparagio com empresas ocidentais (Feliciano, 1996; Gomes, 2004; Fonseca-Stater,
2008; Feliciano, 2008). Por um lado, enfoca-se o cardcter paternalista?! das praticas de
gestdo de recursos humanos. Por outro lado, a empresa é analisada como um sistema
aberto e em estreita relagio com o seu meio local, nomeadamente com os circuitos
politicos, com as confissoes religiosas e com a familia alargada (Lopes, 2000; Gomes;
2008; Feij6, 2010a). Nestas perspectivas, o sucesso da empresa mogambicana reside,
precisamente, no sucesso das relacoes estabelecidas com o meio local, capitalizdveis
para fins econémicos, propondo-se de alguma forma uma extensio dos conceitos de
racionalidade weberiana.

Num cendrio de forte penetragio capitalista, e com todas as consequéncias dai
inerentes em termos de producio de exclusio, uma outra abordagem focaliza-se
nas assimetrias de recursos de poder existentes em contextos organizacionais (em
termos de recompensas econdmicas e nao econdmicas), assim como nas tensoes e
conflitos daf resultantes. Feijé (2010b, 2011b, 2015) discute a influéncia da cultura
e das desigualdades salariais na estruturagao das relagdes entre chefias e empregados
em Maputo, concluindo que fortes assimetrias sociais se traduzem em fenémenos
de conflitualidade surda, ainda que praticas de gestdo paternalistas funcionem como
amortecedores sociais (Gomes, 2004; Feijo, 2010a). Com recurso & metéfora do jogo,
constata-se a existéncia de estratégicas dinimicas de relacionamento laboral, pautadas
por aliancas voldteis, assim como hibridas situagoes de cooperacio e conflito, num
cendrio de medo e de incerteza. A partir da andlise dos trabalhadores mocambicanos
numa cadeia de supermercados, Miller (2006) analisa processos de confrontacio mais
assertivos da parte dos trabalhadores mogambicanos e Lopes (2006) aborda os conflitos
laborais no sector da construgio civil. Na mesma perspectiva, Bukenborg (2012) foca
as assimetrias salariais nas empresas chinesas em Mocambique e, numa abordagem
antropoldgica, Nielsen (2012) centra-se nas prdticas de pagamento salarial, nas
reduzidas possibilidades de consumo ou de transmissao de conhecimentos. A temdtica
do risco e da seguranca no trabalho tem merecido também aten¢io, nomeadamente
na fundicio de aluminio Mozal (Granjo, 2003) ou na empresa agucareira de Xinavane
(O’Laughlin & Ibraimo, 2013).

Neste tipo de andlises ndo deixam de se questionar as nogdes do mogambicano
preguigoso. O’Laughlin (2016) constata a omnipresenga desta representagio social
por parte de mocambicanos em posicoes de autoridade — entre os quais gestores
de empresas agricolas, sindicalistas e funciondrios de autarquias —, frequentemente

para explicar maus resultados econdémicos ou conflitos laborais. Por sua vez, Feijé

41 O termo paternalismo ¢ utilizado como metéfora para compreender as relagoes entre empregadores e empregados
através das relagoes entre pais e filhos. O conceito procura demonstrar a transformagao das relagoes de autoridade e de
exploragio, orientadas sob o imperativo do regulamento e do lucro, em relagées éticas e afectivas, onde predomina o
sentimento de dever para com um protector (Feijé, 2010a).
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(2011b) propée que a alegada inércia mogambicana se relaciona, frequentemente,
com um conjunto de estratégias adoptadas pelos trabalhadores, quer com o objectivo
de rentabilizar a relacio esforco-beneficio, quer como forma de reacgao a situagoes
de baixos saldrios ou de assimetrias na distribuicio de recursos de poder. A alegada
“preguica” mogambicana nio deixa de constituir uma estratégia de resisténcia
passiva, num contexto entendido como nio meritocrata, socialmente injusto e,
inclusivamente, preconceituoso. Na linha de Abudu (1986: 34), e considerando-se a
diferenca entre as atitudes dos trabalhadores assalariados e o dinamismo evidenciado
pelos empreendedores africanos, sobretudo no contexto informal, propée-se um

exame mais cuidado das assungées de preguica africana.

E preciso que tudo mude, para que tudo fique como est4:
consideracoes finais

A implementagio dos grandes projectos coloniais, num contexto de reduzida
mecanizagdo, sé foi possivel através do recrutamento de grandes quantidades de
mio-de-obra barata. Porém, as condicbes contratuais oferecidas — quer em termos
salariais, quer em termos de seguranga socioprofissional — nio eram particularmente
atractivas para muitas populagdes, quer por comparagio com os contextos de origem,
quer por comparagio com as coldnias vizinhas. Tal como noutras zonas do globo,
a incapacidade dos capitalistas de compreender as relutincias locais traduziu-se no
desenvolvimento de imagens sociais assentes na nogio de preguica, tdo ou mais
evidentes quando se frustravam as expectativas de oferta voluntdria de mao-de-obra.
Economicamente em concorréncia com formas de capital mais poderosas e mais
bem estabelecidas, a burguesia colonial s6 poderia assegurar a sua posicio através da
expansio e institucionalizagio do trabalho obrigatério, quer através da venda forcada
de trabalho, quer através do cultivo for¢ado de culturas de rendimento. Neste cenério,
assistiu-se a uma forte racionalizacdo do processo produtivo. Sob um ideal luso-
tropicalista, o trabalho era representado como simbolo de progresso e de assimilagio
aos costumes portugueses, tendo a parca produgio cientifica estado ao servico dos
interesses coloniais.

Apés a independéncia, a empresa privada passou a ser representada como um
local de acumulagio da burguesia, de exploragio do trabalhador e de producio
de desigualdades. Neste cendrio, o Estado procurou assumir-se como o motor da
economia e colectivizou grande parte dos meios de produgio, constituindo empresas
publicas e cooperativas de trabalhadores. Porém, o aumento do desemprego ou a
extrema dependéncia da economia mogambicana em relagio ao trabalho migratério
e sazonal, tiveram como consequéncia a repeticio de prdticas coloniais, ao nivel

do recrutamento laboral compulsivo, de deslocacoes forcadas ou de restrigoes
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mobilidade populacional. Estas préticas nio deixaram de continuar assentes em ideias
modernas e puritanas, por exemplo ao nivel da reprovacio social do “improdutivo”. No
que respeita a produgio de conhecimento, assistiu-se a uma alteracio das formas de
andlise, procurando-se reelaborar uma economia politica de Mogambique no contexto
da Africa Austral. O fenémeno do trabalho passou a ser compreendido dentro de
um problema mais vasto, que era o das formas de acumulagio do capitalismo sul-
africano e colonial. Numa perspectiva marxista, os fendmenos sociais passam a ser
interpretados num contexto de antagonismo social, assente em contradi¢oes de classe
e num cendrio capitalista e de exploragio.

Se durante o periodo de inspiragio marxista, a empresa privada era representada
como um local de exploragio da classe proletdria, com a liberalizacido da economia
passou a ser representada como o motor do progresso socioeconémico. Tal como
noutros paises africanos (ainda que em Mogambique com um cardcter mais tardio),
forma-se uma classe empresarial nacional, frequentemente em alian¢a com o capital
estrangeiro, préxima dos centros de decisio e que tem, normalmente, o Estado
como principal parceiro econémico. Sob a égide de um discurso nacionalista,
assiste-se a um processo de expropriagio do Estado e a formacio de uma “burguesia”
nacional. Neste cendrio reciclaram-se os anteriores discursos, passando-se a explicar
a pobreza e a exclusio, nao tanto a partir das condi¢des de produgio existentes,
mas a partir da preguica, da falta de iniciativa ou da falta de amor ao trabalho,
independentemente das condigoes sociais. Apresentando-se em continuidade
com as representagdes dominantes no periodo colonial, as novas imagens sobre
o “relaxamento” ou a “indoléncia” mogambicana continuam a ignorar todo um
conjunto de aspectos relacionados com as condi¢ées motivacionais dos trabalhadores
em contexto de assimetria e precariedade salarial, com as racionais tentativas de
recuperacio do controlo de ritmos de trabalho ou com a definicdo de estratégias de
compensacio salarial. Trata-se de representacées sociais emitidas sobretudo pelos
proprios detentores dos meios de producio (Feijé, 2015), que explicam nao tanto
os fenémenos de pobreza e de exclusio, mas sobretudo os respectivos interesses e
posicoes de classe. A representagdo da alegada “preguica mocambicana” — partilhada
por governantes ¢ lideres empresariais, de forma directa ou camuflada — nio deixa
de se inserir em propésitos de acumulagdo, num quadro de relagbes econémicas
capitalistas. Como referiam Marx & Engels (1984: 65), os grupos que controlam os
meios de produg¢io material dispéem, por ineréncia, dos meios de produc¢io mental,
compelindo os restantes membros da sociedade a adoptar o modo de produgio
capitalista — ainda que de cariz rendeiro (Yates, 1996: 32-36) ou patrimonial (Fauré
& Médard, 1995: 295) —, consonante com os seus interesses de classe.

Ao nivel da produgio de conhecimento académico, se até meados da década de

1980 os analistas se centraram em questoes de politica macroecondmica e no impacto
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de grandes projectos estatais, ou na formagio e exploracio da classe operdria africana,
com a liberalizagio dos mercados, intimeras atengdes se orientaram para a andlise da
empresa africana. Surgem também alguns trabalhos na 4rea do empreendedorismo e
da formagio de empresdrios, quer ao nivel das elites africanas, quer das microempresas
do sector informal. Se diversas andlises se centram em questoes técnicas e assentes
na preocupacio de eficicia organizacional — frequentemente pensadas em contextos
meritocratas ¢ de complexa adaptagio a contextos locais — outras procuram
compreender as especificidades dos empresdrios mogambicanos, assim como o
complexo relacionamento com as suas redes comunitdrias. Um outro conjunto de
reflex6es centra-se ndo tanto na nogio de inoperincia ou de falta de produtividade, mas
nas assimetrias de recursos de poder e nas habilidosas estratégias de gestdo de recursos,
para proveito pessoal. A inoperncia dos actores esconde, na verdade, um conjunto de
estratégias proactivas e racionais, ainda que diferentes da racionalidade da organizagio,
propondo-se desta forma uma reandlise das assungées da preguica africana.

Importa, por fim, realizar um conjunto de quatro consideragoes: Apesar das
intimeras referéncias realizadas ao longo deste texto, refira-se que, exceptuando um
conjunto de notdveis investigacdes, em Mogambique nunca existiu uma produgio
de conhecimento massiva e sistemdtica em torno de temdticas relacionadas com o
trabalho ou com os estudos organizacionais. Uma heranca colonial marcada pelo
analfabetismo, a auséncia de recursos financeiros, a m4 gestao de recursos, a existéncia
de outras prioridades, uma guerra de 16 anos e, mais recentemente, a inexisténcia de
mecanismos que incentivem a pesquisa, completam um quadro pouco estimulante
para a producio de conhecimento. Por outro lado, as organizagbes constituem,
geralmente, sistemas fechados e, portanto pouco receptivas 2 realizacio de estudos nas
dreas de ciéncias sociais. Contudo, esse secretismo tende a ser agravado em contextos
de maior assimetria de distribui¢do de recursos de poder (e, portanto, conflituais) ou
onde as estratégias organizacionais assentam em relagoes clientelistas com os centros
de decisio, como é o caso mocambicano.

Em segundo lugar, nio obstante a existéncia de um periodo revoluciondrio,
durante o qual se ensaiaram tentativas de modernizagio do pais sob moldes socialistas
— em termos de colectivizagio dos meios de produgio, de centralizagio dos processos
de planificagio, ou ao nivel da organizagio do trabalho —, a realidade é que se assistiu
a uma continuidade, até 4 actualidade, de um modo de produgio capitalista.

Em terceiro lugar, foi possivel constatar que as representagoes sobre a alegada
preguica mogambicana remontam ao final do séc. XIX, tendo-se prolongado até a
actualidade, de forma relativamente continua e com maior visibilidade nos periodos
de maior penetragio de capital ou de implementacio de projectos modernizadores.
Nestes periodos tenderam a recuperar-se representagdes pejorativas relacionadas com

a “md vontade”, a “preguica’ ou a “improdutividade”, que se foram procurando corrigir
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através de métodos mais ou menos autoritdrios. A predominéncia destas categorias
mentais reflecte a permanéncia de um modo de produgio capitalista, nio obstante a
existéncia de uma curta experiéncia revoluciondria.

De qualquer das formas, as mudangas dos sistemas politico-econémicos foram
acompanhadas por transformagées nos préprios centros de formacido e de pesquisa,
introduzindo-se novos paradigmas de andlise. A producio de conhecimento nio
deixou de estar envolvida em fenémenos de luta e de conflito entre paradigmas,*
cujas légicas por vezes se assemelham aos conflitos entre os partidos politicos. Os
centros de pesquisa constituem sistemas sociais de produgio de conhecimento, em
relagdao com os contextos externos, nomeadamente com as estruturas politicas, com o

mercado ou com agéncias financiadoras.
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Reflex6es sobre uma pratica de gestao
brodista numa economia de relacoes sociais

Jodo Feijo

Introdugao

Em vérios paises da Africa subsaariana, as relagoes entre operadores econémicos tém
sido fortemente marcadas pela influéncia das relagoes familiares e de vizinhanga nos
processos de gestio. Ao longo deste texto pretende-se demonstrar a importincia
do capital social' para o sucesso de muitas unidades econdémicas, num contexto
econémico marcado pela descapitalizagio de grande parte dos empresérios locais, pelo
desemprego e pela importincia da familia alargada. A partir do termo inglés brother,
frequentemente utilizado nas relagoes interpessoais para exprimir proximidade, utilizar-
se-4 o conceito brodista para designar sistemas organizacionais centrados na gestiao
de relagbes sociais. Propondo uma extensio dos modelos racionalistas weberianos
de gestdo, procura-se demonstrar que a racionalidade de muitos empresdrios locais
reside, precisamente, no investimento em lagos sociais, nomeadamente nos circulos
politicos, nas confissoes religiosas ou nas redes de vizinhanga, capitalizando-os para
fins econémicos. Trata-se de caracterizar as prdticas neo-patrimoniais e clientelistas de
gestdo, analisando as (dis)funcionalidades que exercem nos contextos locais, quer para
os trabalhadores, quer para os detentores do capital. Ao longo do texto nio deixard de
se reflectir sobre os pressupostos epistemoldgicos inerentes a diversas concepgoes de

desenvolvimento organizacional.

Liberalizac¢io dos mercados e exportac¢io de novos modelos
de gestao

A partir de meados da década de 1980, apds um periodo de forte centralizagio

econémica, os Programas de Ajustamento Estrutural retiraram ao Estado o papel

1 Bourdieu (1986: 241-242), um dos primeiros autores a estruturar o conceito, define o capital social como sendo
um conjunto de recursos de uma rede de contactos ou de um grupo, que um individuo pode mobilizar. O acesso a este
capital social é obtido através da pertenga a uma rede mais ou menos exclusiva, através do preenchimento de determinados
requisitos. Para Bourdieu, o volume de capital social possuido por um determinado agente depende da dimensao da rede
de conexdes que pode efectivamente mobilizar, bem como do volume do capital (econémico, cultural ou simbélico) de
cada um dos individuos a que estd conectado.
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de motor da economia, passando a caber a0 mercado o aparecimento de iniciativas
de investimento e de crescimento empresarial. Da liberalizagio dos mercados,
da privatizagio de empresas publicas e do aumento do investimento estrangeiro
resultaram intimeras pequenas e médias empresas no sector privado da economia,
processo favorecido pela estabilidade politica atingida na década de 1990, decorrente
do fim da guerra civil.

Ao nivel da produgio académica, se até & década de 1980 as atengoes dos analistas
do desenvolvimento se centravam nas questées de politica macroeconémica e no
impacto dos grandes projectos Estatais, ou na formacio e exploracio da classe
operdria africana,” com a liberalizagio dos mercados, intimeras atengoes orientaram-
se para a andlise da empresa africana. A empresa privada deixou de ser concebida
como um lugar de exploragio da classe proletdria® passando a ser vista como um
motor de progresso socioeconémico. O crescimento urbano insustentado (que
caracteriza grandes cidades africanas), os problemas de desemprego e a precariedade
da economia urbana tém suscitado uma nova corrente de investigacoes a propdsito
daquilo que a Organizagao Internacional do Trabalho designou de sector informal.*
Neste contexto socioeconémico, a antropologia do trabalho tem multiplicado uma
série de estudos a propésito do que se designa de “economia popular” de “economia
espontinea” (De Miras, 1984; Morice, 1987), de “economia moral” (Scott, 1985) ou
de “economia do afecto” (Hyden, 1983). De uma forma geral, passou-se a conferir
um particular enfoque ao mundo das microempresas africanas, dos pequenos
empresdrios informais, inclusive das mulheres.’

Num contexto de ajustamento estrutural dos mercados e de reforco do papel
da empresa enquanto agente de desenvolvimento, diversos pressupostos weberianos
foram langados para o debate cientifico. As novas politicas econémicas presumem

que a liberalizagio dos mercados conduz ao aumento da concorréncia e, logo, 4

2 Sobre esta questées em Mogambique veja-se, por exemplo, os trabalhos do CEA (1983), Madeira (1988) ou Penvenne
(1993).

3 Como explica Copans (2000: 73), as investigagdes precedentes ji tinham confirmado que as estratégias dos
trabalhadores os conduziam mais para o auto-emprego do que para a reprodugio operdria.

4 A partir da andlise dos casos de Luanda e de Maputo, Carlos Lopes (2003: 400) inclui, na designada economia
informal, as actividades econdmicas legais realizadas por agentes econémicos que escapam, parcial ou totalmente, as
normas legais em matéria fiscal, laboral, social ou de registo estatistico. Trata-se de actividades econdmicas licitas, realizadas
geralmente em escala reduzida, utilizando frequentemente tecnologias adaptadas e recursos locais, com competéncias
adquiridas sobretudo fora do sistema formal de ensino, com finalidade quase exclusiva de sobrevivéncia dos seus agentes e
respectivas familias. Integram-se nesta categoria as pequenas empresas, as microempresas, os trabalhadores independentes
e o designado auto-emprego.

5 Note-se que as mudangas de discurso operadas nas tltimas décadas, que vulgarizaram expressdes como “corrupgio”
ou “boa governagio”, demonstram que as prioridades das agendas de investigagio estio sujeitas a novos processos de
transformagdo. Como demonstra Hopkins (2000: 36), os economistas do desenvolvimento sio pressionados no sentido de
propor solugoes, preferencialmente simples, de incremento do progresso e do bem-estar. Consequentemente, assiste-se a
uma busca permanente por uma solugio ideal que, uma vez implementada, frustrard expectativas iniciais. Daf resulta uma
nova procura de férmulas mdgicas de desenvolvimento, envolvendo geragées de especialistas na (re)descoberta de receitas
para o crescimento.
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adopgao de processos de gestdo mais préximos do tipo legal-racional,® conducentes
a uma modernizagio das economias. O desenvolvimento adviria de uma postura
perante a vida préxima da ética protestante fundadora do espirito capitalista.” Estas
premissas acompanham a internacionalizacdo e a transferéncia de métodos de gestao
desenvolvidos em paises Ocidentais, bem como a desloca¢do de quadros técnicos
portadores desses hdbitos de trabalho. Trata-se de modelos importados de sociedades
materialistas e de cariz mais individualista, onde frequentemente as solidariedades
horizontais foram ofuscadas pelo Estado Providéncia. Produzidos em contextos
meritocratas, estes best sellers da gestdo tendem a basear-se no que designam de “boas
préticas de gestao”, assentes em mdximas como a “escolha do homem certo para o lugar
certo”, condenando-se o nepotismo e préiticas neo-patrimoniais.® Trata-se de modelos
ex6genos, divulgados nos cursos de gestao de universidades locais, cujos diplomas,
pela sua durea de modernidade, conferem um importante capital simbélico aos recém-
graduados, ainda que parte das técnicas apreendidas seja de complexa aplicagio local.

Como veremos em seguida, diversas reflexdes antropolégicas sobre a gestio em
empresas africanas (Henry, 1991; Hernandez, 1997; Labazée, 2000) tém sido uninimes
em considerar que, neste continente, as relagoes sociais adquirem particular complexidade.
Trata-se de sociedades de cariz relacional, marcadas pela debilidade do Estado Providéncia

(e portanto dependentes de solidariedades horizontais), onde nio deixam de se procurar

6 Para Max Weber (1996; 2003), a civilizagdo ocidental acelerou, na era moderna, uma tendéncia de racionalizagao de
intimeros dominios da vida social, com destaque para o Estado, para o direito e para a economia capitalista. Num contexto
de burocratizagio, a afectividade e as tradi¢oes foram excluidas e o cdlculo, a previsio, o formalismo e a optimizagio dos
meios com vista ao alcance dos objectivos foram constantemente aperfeicoados. Foi neste cendrio que Weber evidenciou
a separagdo entre, por um lado, as comunidades familiares caracteristicas da economia doméstica e, por outro, as
comunidades de produgio, institui¢bes auténomas, dotadas de um capital préprio e de uma responsabilidade colectiva. De
inspiragio legal-racional, esta burocracia exerceu sobre a sociedade, sobre a empresa e sobre a vida humana uma obrigagio
de intelectualizacdo, de tecnicizagio do pensamento e da acgdo. Weber considerou que a histéria Ocidental do direito se
traduziu numa emancipagio progressiva em relacao a influéncias e legitimagoes extrinsecas, até se constituir num universo
auténomo, dominado por especialistas competentes e organizado segundo regras formais precisas e claras, onde legalidade
e legitimidade se passaram a confundir.

7 De acordo com Max Weber, a revolugio industrial na Europa nio teria sido possivel sem a existéncia de uma
mentalidade orientada para o lucro e para o investimento, atitude econémica que explicou a partir daquilo que definiu
de “religido de salvagio” (Weber, 1996: 101). Analisando a ética de conduta protestante, Weber observou que o fiel se
considerava constantemente vigiado por Deus e que a vida terrestre constitufa um sacrificio (por meio de obras), para uma
futura recompensa no além. A relagao entre o praticante e o seu Deus assumia uma dimensao juridica, de inferior para
superior. De forma a tornar-se um eleito por Deus, o praticante via-se obrigado a disciplinar os seus comportamentos,
colocando-o num alerta constante e numa ansiedade permanente. Para Weber, foi neste contexto que se tornou possivel
o desenvolvimento de um instinto de aquisi¢io, de uma espécie de filosofia da avareza, de orientagio ascética, que se
tornou conduta obrigatéria para o protestante. Néo havia assim lugar para o 6cio, para o prazer ou para a inacgao, valores
inclusivamente condendveis. Promulgando o trabalho como valor inelutdvel, esta conduta facilmente se compatibilizou
com o espirito do capitalismo. Estavam criadas as condigoes mentais (ética do trabalho) para uma orientacao da economia
para o lucro, para o constante investimento na produgio e para o progresso industrial.

8 Para Max Weber (1983), assentando no direito préprio e absoluto do senhor, a dominagao tradicional assume um
cardcter patrimonial. Este fenémeno acontece quando os recursos organizacionais e os cargos administrativos (e, por
conseguinte, as oportunidades de lucro criadas pela ocupagao de tais postos) sdo transformados em patriménio privado,
sob a égide de grupos dominantes. Essa apropriagio do patriménio publico para fins privados nio invalida, no entanto,
que estes sejam qualitativamente distinguidos. A atitude patrimonial nao obedece a critérios objectivos mas, pelo contrario,
a esfera do livre arbitrio. Nesta perspectiva, entre o senhorio e os servidores desenvolvem-se relagoes ambivalentes. O poder
patrimonial do senhor apoia-se nos seus stbditos e ¢ por for¢a desse poder que aquele alarga a extensao do seu arbitrio.
Por sua vez, o servidor patrimonial pode retirar dividendos da proximidade do senhor, apropriando-se de oportunidades
e de receitas oriundas do patriménio. Os critérios de selec¢io nio assentam apenas nas competéncias dos trabalhadores
mas, sobretudo, na capitalizagio de interesses e de influéncias, tanto na comunidade local como no sector politico. Os
empregadores tendem, por isso, a recrutar os trabalhadores por entre os seus circulos de dependentes.
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aplicar, sob uma racionalidade ocidental, modelos incompativeis com as formas de
organizagio de comunidades locais. Neste “pronto-a-vestir do desenvolvimento” (Henry,
2000: 112), e a coberto de uma suposta racionalidade econémica, sio os préprios

preconceitos ocidentais que s3o exportados para sociedades locais.

Gestao da produgao ou de relagées sociais? Caracteristicas da
gestao brothista

Nas tltimas décadas multiplicaram-se as andlises académicas sobre o sector informal
no continente africano (Henry, 1991; Labazée, 1991; Hernandez, 1998; Lopes,
2003), onde se destacaram a singularidade dos modos de gestao, pelo menos por
comparagio com empresas ocidentais. Copans (2000: 74) constata uma vontade de
“desenvolver” este sector, tanto por parte de organismos internacionais, como por
ONG, como até por governos africanos, o que tem dinamizado um considerdvel
nimero de investigagcdes empiricas sobre este “novo mundo econdmico”.

A partir do estudo da resisténcia & monetarizagio em contextos rurais tanzanianos
e do papel e importincia das redes sociais nos assuntos econémicos, o politélogo
sueco Hyden (1983) utilizou o conceito de “affective economy”. A economia do afecto
reporta-se nio as emogdes ¢ A afeicdo entre os individuos, mas a fungio das relacoes
domésticas (definidas pelo parentesco ou nio) e de vizinhanga (como a troca de forga
de trabalho durante as colheitas)’, das comunidades religiosas e de outras redes de
apoio na subsisténcia e sobrevivéncia dos individuos. O conceito procura exprimir
essa légica de solidariedade reciproca, promotora de uma comunidade providéncia,
nomeadamente em contextos onde a ac¢o social do Estado é muito pouco visivel.'

Se o processo de liberalizagio econémica nio gerou mudancas profundas nas
estruturas sociais camponesas, nao deixou de se assistir a fortes movimentos migratérios
para as zonas urbanas. Uma vez nas cidades, as primeiras e segundas geragoes de
migrantes tenderam a recriar alguns sistemas de reciprocidade, perpetuando-se
relacionamentos e comportamentos préprios da economia do afecto. E em torno deste
quadro cultural que os individuos estruturam estratégias de resposta as dificuldades
quotidianas, através de grupos de entreajuda ou de sistemas de poupanga informal,"

hoje observéveis em indmeras cidades africanas.

9 A titulo de exemplo, o Tsima/Nitimo constitui uma prética através da qual um individuo ou agregado familiar,
necessitando de mio-de-obra adicional, convida pessoas da comunidade, parentes ou nao, para o apoiarem na realizagio
de um determinado trabalho. A tarefa tem como recompensa a oferta de uma refeigio conjunta e bebida (alcodlica ou nio),
a qual termina numa festa de confraternizagio entre os participantes (Dava, Low e Matusse, 1998: 322-325).

10 Esta distingdo entre economia monetdria e economia do afecto tem algum equivalente nos conceitos de solidariedade
organica e solidariedade mecinica de Durkheim (1977: 148-153), de comunidade e sociedade de Toénnies (1979), ou na
oposi¢ao Weberiana (1983) entre modelos de autoridade moderna e tradicional.

11 Em Maputo o xitique constitui uma prética de poupanga colectiva muito popular, que consiste no depésito regular
de uma quantia estabelecida de dinheiro, que ¢ levantada rotativamente por cada um dos membros do grupo. O xitique
possibilita a acumulagao de fundos para a aquisi¢ao de diversos bens de consumo, como frigorificos, televisores, mobilidrio
ou pegas de vestudrio (Dava, Low & Matusse, 1998: 356).
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Esta economia do afecto apresenta alguma continuidade com aquilo que
Marcel Mauss definiu de dddiva no dominio das relacoes econémicas. Em Essai
sur le don, o antropélogo francés constatou que, em comunidades da Melanésia,
Polinésia e do Nordeste dos Estados Unidos, as relagbes econdmicas nio
assumiam a forma de compra e venda de bens ou de servicos mas de dddivas e
de contra-dddivas obrigatdrias. Diversas formas de consumo, participagdes em
cerimdnias, visitas ou até a destruicao de bens valiosos constitufam obrigagdes
sociais estruturadas numa légica de reciprocidade. Dispor de um bem, seja
através da oferta ou da sua destruicdo, representava a base para a formacio
de aliangas e para a conquista de respeito social. Os contratos eram assim
estabelecidos com base na oferta de um bem ou de um servico e permeados
por significados simbélicos diversos. Da mesma forma, em muitos contextos
locais, trocar um bem nao constitui simplesmente um acto econémico, mas
representa um acto social maior."> O objectivo inerente aos comportamentos
sociais destas inimeras comunidades nio se relaciona com a acumula¢io, mas
com a reciprocidade e respectivo reconhecimento social.

Hernandez (1998, 2000) recorre, por sua vez, ao conceito de paternalismo para
caracterizar o modelo de gestao de recursos humanos que emana deste contexto
da economia informal. O termo paternalismo ¢é utilizado como metéfora para
compreender as relagées entre empregadores e empregados através das relagoes
entre pais e filhos. O conceito procura demonstrar a transformagio das relagoes
de autoridade e de exploragio, orientadas sob o imperativo do regulamento e
do lucro, em relagoes éticas e afectivas, onde predomina o sentimento de dever
para com um protector (Pingon & Rendu, 1985). Trata-se de uma pritica assente
na disponibilizagio aos trabalhadores de um conjunto de beneficios sociais
(relacionados por exemplo com a alimentagio, com a habitagao, com a satide ou até
com a escolarizagio), em troca de reduzidos indices salariais e que perpetuam a sua

dependéncia em relagao 4 empresa.'?

12 Importa estabelecer algumas reservas na interpretacio desta perspectiva sob pena de se seguir por trés caminhos
arriscados. Em primeiro lugar de ndo se conferir o devido destaque ao conflito, entre os actores sociais, pela detengio
de recursos de poder, ou & importincia daquele na estruturagio das relagées sociais ou enquanto factor de socializagao
dos individuos. Por outro lado, corre-se o risco de se cair num certo essencialismo das sociedades africanas, eternamente
tradicionais e pré-modernas e avessas a0 desenvolvimento capitalista. Esta segunda critica parte de uma perspectiva
linear da evolugao das sociedades, de acordo com a qual o caminho do desenvolvimento constitui precisamente aquele
experimentado pelas sociedades ocidentais. Em terceiro lugar corre-se o risco de se cair num certo exotismo, ao esquecermos
que essas légicas de reciprocidade «especificamente» africanas sio, afinal, uma caracteristica inerente as relagdes entre os
homens, observdveis em intimeros contextos geograficos.

13 Como explica Hernandez (2000: 100) o modelo paternalista de gestao de recursos humanos foi praticado essencialmente
com trés principais objectivos. Em primeiro lugar pretendia-se garantir o recrutamento, formagio e fixagio dos operdrios
especializados, sobretudo em contextos de escassez de mao-de-obra qualificada. Em segundo lugar, afirmando a presenca
da empresa em diversos contextos da vida social (através do financiamento de habitagoes para os operdrios, de centros de
convivio, de escolas, hospitais ou locais de culto) conseguia-se instaurar um controlo total em diversos aspectos da vida
dos trabalhadores, neutralizando assim a emergéncia de movimentos sindicais. Por ultimo, reforcava-se a legitimidade
do patronato, melhorando a sua imagem junto da comunidade envolvente, disfarcando-se simbolicamente relagées de
dominagio e criando-se sentimentos de proximidade.
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De acordo com Maricourt (1996), ao contririo do Oriente,” no Ocidente
verificou-se uma rejeicido do modelo paternalista.” Aqui, a entrada na sociedade
industrial foi acompanhada de profundas rupturas e perturbagoes sociais, traduzindo-
se na emergéncia de uma classe capitalista, dvida de lucro. Maricourt classificou
o modelo que emergiu de “pére abusif’, orientado sobretudo para a satisfagio dos
interesses de uma burguesia em ascensao e no tanto para o dos seus assalariados.'®

Contudo, em contextos onde o Estado Providéncia é menos visivel encontra-se um
terreno proficuo para a manutengio do sistema paternalista. Por um lado, trata-se de
um modelo que se adapta com maior facilidade a contextos sociais de cariz colectivista,
marcados pela maior importincia da familia e do grupo. Por outro lado, num sistema
marcado pela debilidade ou auséncia do Estado Providéncia, a empresa emerge como
um espago protector dos cidaddos, capaz de proporcionar o minimo de seguranca e de
compensar um contexto socialmente precdrio. A este modelo de reciprocidade, observével
em paises em desenvolvimento, em Aftica ou na Asia, Maricourt (1996) classifica de “pére
protecteur”. Neste modelo, o sistema tende a ser aceite pela maioria dos subordinados,
que ndo s6 percepcionam a existéncia de beneficios muituos, como contribuem para um
clima de maior consenso e estabilidade social. Comparativamente com o estado, a empresa
proporciona uma maior protecgio social ao trabalhador, o que pode ser gerador de uma
particular motivagio para os trabalhadores. A eficdcia deste modelo reside, por isso, na
estabilidade da cadeia de relagées e na criacio de redes clientelistas.

Em Mogcambique, diversos autores tém analisado as singularidades das praticas de
gestdo em empresas do sector formal da economia (Lopes, 2000; Gomes, 2008; Feliciano,
2008; Feijé, 2015) demonstrando que o relativo sucesso destas organizacdes se deve,
frequentemente, 4 capacidade de adaptar a sua estrutura organizacional aos imperativos
de eficdcia econdémica, mas também s caracteristicas socioculturais da comunidade
envolvente. Neste sentido, a partir do termo inglés brother, propoe-se a designagio deste
modelo de gestdo de brodista. Frequentemente utilizado como vocativo nas relagoes
interpessoais (independentemente dos intervenientes serem da mesma familia), o termo
brother exalta a importancia da amizade, do afecto e da proximidade entre os individuos,

ainda que nio deixe de assumir um cardcter utilitdrio. Como se abordard em seguida,

14 Maricourt (1996) considera que o Japao entrou na sociedade industrial moderna sem grandes rupturas ao nivel da
organizacio social e das relagdes com as elites tradicionais, assentes num modelo paternalista protector. O autor constatou
uma atitude simultaneamente material e afectiva em relagio aos assalariados em diversos espagos da sua vida, tanto no 4mbito
profissional como fora dele. No plano afectivo, as chefias consagram particular aten¢io a acontecimentos sociais relativos a
vida dos seus subordinados (casamentos, nascimentos e funerais, etc.) e, no plano material, os beneficios podem ser bastante
diversificados. O papel encorajador e protector das chefias ¢ retribuido pelos funciondrios por intermédio de uma lealdade
e dedicagao exclusiva 4 organizacio. Este tipo de relagio ¢ caracteristica da for¢a dos lagos sociais entre os superiores ¢ os
subordinados, pela assuncio de direitos e de obrigagées reciprocas e da personalizacio das relagées entre os mesmos.

15 O crescimento do Estado Providéncia na Europa e a consagragio de direitos laborais (subsidios de desemprego, de
alimentagio, de reforma, de invalidez ou baixa médica, mediante contribuigbes para a seguranga social) e sociais (direito a
satde, a educagio ou  habitagio) trouxeram uma série de beneficios aos cidadios. Gradualmente, o Estado foi-se substituindo
a sociedade civil na providéncia das populagées, limitando o desenvolvimento de formas de solidariedade horizontal.

16 No mundo Ocidental, o conceito paternalismo adquiriu uma concepgio claramente pejorativa, sobretudo pelo facto
de ndo promover a emancipagio e a autonomia dos colaboradores, perpetuando relagées de dependéncia. Para o sociélogo
Henri Vacquin (cf Hernandez, 2000: 98): “Le paternalisme, ¢a ressemble a ¢a: cest du despotisme avec la vaseline”.
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trata-se de préticas que adoptam procedimentos especificos ao nivel da gestio interna —
em termos de recrutamento e selecgio, de formagio de recursos humanos, de gestao dos
tempos de trabalho ou dos sistemas de recompensa —, mas também ao nivel da gestao das
relagbes com o exterior, quer em termos de obtengio de financiamentos ou das relagoes
com o Estado. Propde-se uma abordagem sistémica das organizagoes, concebendo-as
nio como unidades isoladas, analisdveis em si mesmas, mas como sistemas complexos
e abertos, que tecem um conjunto de trocas com o meio exterior, nomeadamente com a
familia e redes de vizinhanga, com as confissoes religiosas ou com o Estado, circulos estes

que exercem uma importante influéncia sobre as préticas de gestéo.

O recrutamento brothista

Como explica Henry (1991), a compreensio do funcionamento das empresas africanas
exige a andlise dos lagos de proximidade que os respectivos agentes — dirigentes, chefias
intermédias e restantes colaboradores — estabelecem com o espaco comunitdrio de
origem, tanto ao nivel dos valores locais, como em termos das redes de parentesco e de
sociabilidade. Como reforca Hernandez (1998: 52-55), os responséveis das empresas
conhecem presses sociais muito fortes por parte da familia (no sentido mais alargado
do conceito), no sentido de satisfazerem as indmeras necessidades de emprego. Mais
vasto que o grupo doméstico, Labazée (2000: 95) refere a existéncia de outros circulos
de dependentes da empresa. Um segundo circulo tem origem nas confissoes religiosas
de pertenga dos empregadores. Os campos politico e associativo constituem um
terceiro circulo onde podem ser capitalizados clientes e dependentes.

Neste cendrio de pressio comunitria por um emprego, muitas empresas véem-
se obrigadas a operar com um nimero excessivo de trabalhadores que, ainda que
auferindo baixos saldrios, nio deixam de constituir um pesado custo para a organizagio.
Contudo, importa relativizar qualquer relagdo linear entre este recrutamento de tipo
comunitdrio e a irracionalidade econémica ou a nio rentabilidade das empresas.
Labazée (2000: 89-91) ilustra, de facto, diferentes estratégias empresariais de
recrutamento, em que a pressio dos préximos se vé progressivamente modificada, ou

mesmo incorporada, sempre na dptica da rentabilidade.'” Se a familia constitui um

17 Com efeito, Labazée (2000: 90-91) refere que no Burkina Faso (onde realizou inquéritos de terreno em 1979 e 1983)
observou situagées em que o empresdrio assume plenamente os constrangimentos comunitdrios aquando da escolha do seu
pessoal (sendo o despedimento bastante raro e apenas em caso de roubos repetidos); outras em que o empresdrio pratica
também o recrutamento familiar, mas que, face & maior concorréncia do mercado ou  necessidade de pessoal qualificado, se
vé obrigado a reduzir essa importﬁncia. Nestas situagoes, o autor constata que o empresa'rio desloca a pressao comunitdria para
fora da empresa, através de ajudas materiais aos ancidos da aldeia, do acolhimento de dependentes escolares ou da participagao
em cerimoénias. Trata-se de contrapartidas as restrigoes ao recrutamento privilegiado de elementos dos grupos comunitérios.
Pode, também, acontecer contratar familiares mas restringindo-os a lugares pouco qualificados. Labazée constata, ainda,
um terceiro tipo de situagdes, em que a contratagio privilegiada de elementos do grupo doméstico se insere numa estratégia
explicitamente orientada para a redugio dos encargos salariais e dos riscos de sindicalizagio. Numa légica de direitos e
obrigagbes comunitérias, a familia alargada constitui um reservatério inesgotdvel de mao-de-obra, em que a convengio da
solidariedade, reinterpretada pelos empregadores, se submete plenamente as l6gicas econémicas da rentabilidade.

Reflexdes sobre uma prtica de gestao brodista numa economia de relages sociais 361



elemento fundamental na estruturacio das relagoes entre os individuos, niao deixa de

se constatar a existéncia de uma visio utilitarista da familia.

Os sistemas de recompensa

Os indices salariais dos funciondrios da maioria das empresas locais sio marcados,
sobretudo, pela precariedade. A remuneragio nestas organizagoes tende a oferecer um
conjunto de particularidades relacionadas com a arbitrariedade (dependente da boa
vontade do empregador ao longo do exercicio profissional) e com a instantaneidade
(em fungio do sucesso dos negdcios a cada momento, da oscilagio e da disponibilidade
financeira). As recompensas assumem, frequentemente, a forma de beneficios sociais
relacionados com refeicbes e bens alimentares, presentes e outros beneficios. A
compreensio e solidariedade dos colaboradores ¢ membros da comunidade para com
o empregador em momentos de crise financeira sao constatadas por Henry (2000).
Esta pratica remuneratdria constitui um trunfo importante para a empresa em periodos
dificeis, conferindo ao empregador uma grande flexibilidade na gesto, evitando a
redugio dos postos de trabalho e consequente desemprego no meio envolvente.

A contratagio de trabalhadores oriundos de circulos familiares e de vizinhanga
pode permitir a constitui¢io de sistemas de compreensio mdtua, que permitem
3 empresa sobreviver a periodos de crise, que seriam fatais para organizagées
assentes em logicas legal-racionais, estreitamente dependentes do cumprimento de

obrigacoes contratuais.

A formagao profissional

Como demonstra Hernandez (1998: 54), o recurso a méo-de-obra aprendiz por
parte dos empregadores do sector informal constitui uma pritica comum em diversas
regides do continente africano. Nestas circunstincias, nio sé a remuneragio tende
a ser ainda mais reduzida, como a familia do aprendiz chega, frequentemente, a ter
que financiar a realizagio dessa aprendizagem. As somas provenientes da formagio
do aprendiz constituem um rendimento complementar nio negligencidvel para a
empresa. Se a presenca deste pessoal numeroso e mal pago ¢ incompativel com os
principios de gestao capitalistas, estas prdticas permitem a sobrevivéncia da empresa,
ainda que com fracos indices de produtividade.

Estes periodos de aprendizagem nao possuem um limite claramente definido.
Ainda que dois ou trés anos fossem suficientes para o dominio do oficio, o estagidrio
pode permanecer durante muito mais tempo com o estatuto de aprendiz. Alids, a
relagio mestre-aprendiz nio cessa com um eventual abandono da empresa por parte
do segundo. Ainda que abra o seu negécio, o ex-estagidrio manter-se-4 sob a influéncia
paternalista do mestre. Por um lado nio desaparecerd o reconhecimento de quem lhe

transmitiu a arte ¢ o iniciou no oficio. Por outro, as relagoes “familiares” tornaram-
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se a base das relagoes profissionais. Como refere Ndione (1992): “lorsque tu as été
Lapprenti de quelquun, tu le restes & vie”.

O recrutamento dos aprendizes enquadra-se num complexo sistema de direitos e
obrigagdes. Se o proprietdrio tem deveres de cariz protector e paternalista para com o
seu aprendiz, um facto é que da contratagio de um estagidrio resulta um alargamento
do seu circulo de influéncia social e, portanto, uma maior probabilidade de retirar
daf dividendos socioeconédmicos. Uma vez mais, ainda que paregam irracionais a
um olhar estritamente economicista, um facto é que, pela forma como articulam
as estratégias empresariais com as necessidades locais, estas préticas permitem a
sobrevivéncia das organizagdes, em contextos de constrangimento e contrariedade.
No interior desta l6gica de gestio observam-se comportamentos de empresas

eficientes e coerentes.

Os tempos de trabalho

Nos contextos em andlise ndo se registou uma ruptura evidente entre a relacio de
trabalho e a relagao social, pelo que o mercado de trabalho continua a constituir,
simultaneamente, ndo sé um espaco, como inclusive um mercado de relages sociais.
Por este motivo, as relagoes de trabalho sio aqui menos estandardizadas e as obrigagoes
e os direitos dos trabalhadores nao sio definidos de forma contratual, pelo menos por
comparacio com padroes ocidentais. Neste contexto, e face a utilizacdo de um elevado
nimero de quadros, frequentemente oriundos do mesmo circulo social, proporciona-
se uma grande confusio entre periodo de trabalho e periodo doméstico. De facto, os
acontecimentos familiares e os constrangimentos da vida pessoal ou das actividades
domésticas e agricolas podem ser reconhecidos como justificacoes plausiveis para o
absentismo ou para a fraca pontualidade. A fronteira entre actividade e inactividade
torna-se pouco nitida. Contudo, os beneficios sociais proporcionados pelas
politicas paternalistas podem constituir um mecanismo de gestdo impulsionador da
produtividade e da diminuicio do absentismo. Para muitos trabalhadores, a empresa
constitui a principal fonte de providéncia, em contextos onde a fungao de um Estado
distribuidor ¢ altamente precdria.

Refira-se que, em relagio aos empregadores, o seu tempo pessoal (assim como os
seus recursos) também néo ¢ claramente separado do tempo da empresa, numa atitude
de claro compromisso com a “tradi¢do”. Face a0 enorme investimento na durabilidade
das relagoes pessoais e no comprometimento para com a comunidade, a realizagio
de planeamentos e de previsdes constitui um exercicio complexo. A coordenagio
das mudangas ¢é assegurada por intermédio de um investimento em relagdes pessoais
durdveis. As decisdes apoiam-se também em referéncias & sabedoria antiga, nos

provérbios ou em citagoes de personalidades importantes (Hernandez, 2000: 102).
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As fontes de financiamento

As politicas da banca privada orientam-se preferencialmente para a concessio
de créditos as empresas que apresentam as melhores garantias de sucesso, o que
passa pela elaboragio e apresentacio de projectos de investimento, estruturados e
formalizados segundo requisitos que nao sio cumpridos por inimeros empresdrios
locais. Pela sua prépria natureza e fragilidade, muitas micro, pequenas e médias
empresas dificilmente sio consideradas merecedoras de crédito pela banca. O
desenvolvimento empresarial, quer ao nivel do arranque inicial, quer nas suas
operagbes de continuidade torna-se, assim, altamente dependente de apoios
familiares, num claro retorno do investimento social realizado na comunidade
(Labazée, 2000: 88). No caso concreto mocambicano, Feliciano (1996: 37) constata,
inclusivamente, a importincia da familia como principal fonte de financiamento na

constituicdo das suas actividades econémicas.'®

As relagoes com o Estado

Ao nivel do relacionamento com o Estado, a existénciade um brozher num departamento
governamental ou num importante organismo publico pode-se revelar bastante util
a0 longo de um processo de licenciamento, de fiscalizagio, num concurso publico ou
na libertagio de desembolsos do Estado. A multiplicacio de aliancas e de parceiros
processa-se numa l6gica claramente clientelista, onde o investimento relacional
constitui uma garantia de sobrevivéncia, num contexto de incerteza e precariedade.
O sucesso das empresas prevé, assim, a existéncia de contactos préximos com a
administracio central ou local (Feliciano, 1996: 40; Labazée, 1995: 144-147; Fauré
& Médard, 1995: 294), convertendo-se estes 6rgaos (através do detentor do cargo),
em entidades de controlo dos processos de acumulagio.' O acesso ao poder abre um
patriménio privado de origem publica, tornando-se assim num bem econémico. Mais
do que um mero “Gestor de Producio”, o empresério local estd consciente que também
terd de ser um “Relagoes Piblicas”.

Se a empresa africana se pode confundir com uma obra social protectora da
comunidade (e ndo tanto como um meio de produg¢io com exigéncias de produtividade),
um facto é que a racionalidade da mesma reside precisamente no respeito para com
o costume e a comunidade. Essa desconsideracio pode implicar, inclusive, graves

consequéncias econdémicas. O estudo das préticas empresariais sugere, de facto, que

18 De 19 empresdrios entrevistados por Fialho Feliciano (1996: 37), 10 referiram ter recebido empréstimos de familiares
e amigos, sempre sem juros. Na banca, a concessao de crédito apresentou-se mais dificil. Contudo, duas mulheres e sete
homens obtiveram um empréstimo bancdrio. Para Feliciano, uma importante fonte de financiamento dos empresdrios
reside no capital de conhecimentos e na rede de influéncias adquirida, que os privilegia no acesso a informagoes ¢ a
oportunidades de negdcio. De facto, 17 obtiveram apoios significativos de patronos coloniais, de amigos no poder politico
ou apoios derivados dos lugares politicos que ocupam.

19 E por este motivo que importa alargar o alcance do aforismo africano segundo o qual “o cabrito come onde esti
amarrado”. As estratégias de relacionamento analisadas sugerem que o cabrito adopta um papel bastante mais activo e
consciente, pelo que se amarra onde pode comer.
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a acumulagio dos empresdrios africanos implica a existéncia de diferentes locais de
sociabilidade, onde procuram conquistar, em contextos competitivos, posi¢oes de
autoridade para fins estritamente econdémicos. Os lagos comunitdrios estio no centro
de uma economia de “investimentos sociais”, praticada com mais ou menos habilidade
pelos empresdrios africanos. O parentesco, assim como as clientelas capitalizadas em
diversos campos sociais, aparecem muitas vezes sob a forma de “operadores de ligacio”,
em funcdo de interesses de ordem econémica. Uma “riqueza em homens”, ou seja,
em ndmero de dependentes e clientes constitui uma condi¢do para uma acumulagio
econémica (Labazée, 2000: 88-94).

A luz destas constatagées, importa flexibilizar a proposigio weberiana uma vez
que o sucesso econémico resulta, muitas vezes, da manutencio de uma rela¢io dupla
com os colectivos privados: uma relagio de “investimento” em que os empresdrios
gastam tempo e dinheiro em estabelecer e depois a reproduzir o seu poder sobre
as comunidades, e uma relacdo de “conversdo”, em que estes lagos de dominio sao
transformados em ligag6es funcionais na, ou para a empresa. E com base nestas
reflexdes que se relativizam interpretagoes de ordem culturalista, segundo as quais
valores e normas comunitdrias, caracteristicas de Africa, restringem o dominio do
econémico no continente. A racionalidade econémica dos homens de negdcios
nio parece comprometida pelos seus investimentos sociais, e os lagos comunitdrios
constituem, inclusive, o Gnico modelo de acesso a um campo econémico, socialmente

constituido.

(Dis)funcionalidades do modelo brodista de gestao

O modelo brodista de gestao que se procurou descrever apresenta um conjunto de
potencialidades e limitacdes para o desenvolvimento organizacional e das economias
locais. As vantagens foram jd enunciadas. A rentabilizagio de contactos socio-politicos
para fins econémicos constituiu, na verdade, uma estratégia racional num cendrio
marcado pela incerteza e pelo oportunismo, mas também pela auséncia de capital,
de tecnologia ou de competéncias técnicas. Através da exploragio de toda uma
rede clientelista, as organizacoes conseguem contornar uma situagio inicial pouco
competitiva, em particular perante concorrentes internacionais, num cendrio de
liberalizagdo econémica e de penetragio de capital estrangeiro.” Por outro lado, ainda
que considere que um estilo paternalista de gestao possa conduzir ao servilismo e a
20 Na verdade, a emergéncia do grande empresariado nacional esteve intrinsecamente associado a respectiva proximidade
com os centros de decisdo. Ainda durante a guerra dos 16 anos, diversos lobbies associados ao poder militar competiram
pelo controlo dos abastecimentos ¢ fornecimentos de equipamentos e economato geral das forgas armadas, geradores
de elevadas comissoes. Através de esquemas neo-patrimoniais, outras redes de poder instaladas acumularam capital por
intermédio de créditos mal parados, de desvios financeiros do Orgamento Geral de Estado ou de processos fraudulentos
como o caso do BCM e BPD. Entre 1987 e 1997 todos os membros da Comissio Politica da Frelimo estiveram

directamente envolvidos na criagio de actividades empresariais ou integraram Conselhos de Administragao (Mira, 2011:
9-13), pelo que a privatizagio de empresas estatais em Mogambique assentou num processo “centrifugo”.
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formas de submissdo extrema 3 autoridade, Dia (1992) referido por Hernandez (2000:
104-105), admite que a combina¢io de modelos simultaneamente hierdrquicos e
protectores da comunidade podem prevenir a indisciplina na empresa e limitar
os conflitos sociais. Este estilo de gestdo colmata as intimeras caréncias do Estado
ao nivel da protecgao social dos cidadios ou da respectiva formagao profissional,
transformando as empresas numa verdadeira comunidade social, € ndo num simples
tecido de relagoes contratuais.

Manguelle (1991 cf Hernandez, 2000) fornece, no entanto, uma opiniio mais
pessimista. O autor considera que este sistema social perpetua atitudes de submissao
das populagées para com as autoridades e para com ordens divinas. Condicionando
o futuro a forcas mdgicas e sobrenaturais, o Homem limita a sua capacidade de
influenciar o préprio destino. Estas atitudes conduzem, também, a uma reprodugio
de outras atitudes em rela¢io ao tempo e a produtividade. Por outro lado, estes
modelos de gestdo conduzem & reprodugio de um sistema social bastante
hierarquizado, nio contribuindo para a autonomia e participagio das populagoes
perpetuando, por isso, uma cultura politica de stbdito ou paroquial.?! O sistema
paternalista refor¢a o respeito para com a tradi¢do, assim como a importincia do
cardcter colectivo das sociedades, limitando a importincia do individuo. Esta forte
(inter)dependéncia em relagio a familia, que obriga muitas organizacoes a operar
com um elevado nimero de quadros, condiciona a modernizagio tecnoldgica e o
aumento da produtividade. Trata-se de uma prdtica que nio favorece a inovacio,
a internacionalizagio, ou a eficdcia, em prejuizo da qualidade da producio e da

satisfacio de consumidores.

Contornando o risco de essencialismo: algumas reflexoes finais

Nas reflex6es sobre a empresa e o empresdrio africano proliferam dois tipos de discurso
aparentemente opostos. Uma primeira abordagem debruca-se sobre o processo de
nascimento de um empresério de espirito moderno, submetido a métodos nascidos da
racionalizacdo e das leis puras da economia. A formaliza¢do da empresa passaria pela
adopgiao de processos e técnicas modernas (contabilisticas, organigramas, andlise de

funcdes, avaliacio de desempenho ou existéncia de quadros de controlo) conducentes

21 Almond & Verba (1963) definiram trés tipos de culturas ao nivel da participagio politica, que designaram de
paroquial, de siibdito e de participativa. A cultura paroquial desenrola-se em estruturas de poder tradicional, politicamente
descentralizadas e marcadas pela fraca visibilidade do Estado no dia-a-dia das populagées. Os individuos nio se envolvem
no processo politico-administrativo. A cultura de s#bdito desenvolve-se no contexto de uma estrutura politica autoritdria e
fortemente centralizada. Os sujeitos tém consciéncia do quadro normativo imposto pelo estado, mas nao se envolvem nos
processos de tomada de decisio nem tém expectativas de participagdo. Ao invés, na cultura de sibdito, os actores sociais
adoptam atitudes passivas e obedientes perante as leis. A cultura participativa é caracteristica dos sistemas democrdticos,
onde os individuos sdo politicamente mais activos e participantes. Os cidadaos reconhecem os seus direitos de cidadania
e o dever do estado de se sujeitar & vontade geral. Os autores assinalam que a realidade néo ¢é estanque e que os individuos
agem segundo tragos destas trés culturas politicas.
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a0 incremento da produtividade e 2 rentabilizacio dos recursos humanos.”? Por
reac¢do, um segundo conjunto de abordagens nio deixa de demonstrar o desfasamento
destas formas de gestio relativamente a realidades socioculturais da Africa subsaariana,
geradoras por isso de uma anomia social.?® Trata-se, agora, de analisar a relagio do
empresdrio africano com as realidades locais, a importincia conferida as solidariedades
comunitdrias, bem como as formas de gestdo na fronteira do informal. De cariz mais
antropoldgico, estas abordagens incidem sobre o hibridismo das praticas de gestao
e de relacionamento, que tornam este sector bastante complexo. Estas abordagens
procuram conhecer as especificidades da gestdo dos recursos humanos em contextos
locais, bem como da definicio de estratégias econdmicas e comunitdrias, com vista a
previsdo e ultrapassagem de constrangimentos e dificuldades.

Estas duas visdes opostas da empresa e do empresdrio estruturam-se em torno
de dois eixos opostos: o primeiro, assumindo a existéncia de uma racionalidade
universal tem dificuldades de lidar com qualquer relativismo; o segundo, em
nome de uma critica indispensdvel da modernidade tende, pelo contririo, para um
relativismo absoluto das préticas de gestao (Henry, 2000: 102). As duas abordagens
op6em, ainda, dois conceitos claramente distintos: o de modernidade e o de pré-
modernidade. A passagem de um sistema de dddiva para um de mercado pressupde
o abandono de ldgicas tradicionais ou pré-modernas e a crescente monetarizagio
das economias. Trata-se, contudo, de uma perspectiva linear da histéria,** segundo
a qual os paises em desenvolvimento teriam que seguir os mesmos processos de
desenvolvimento experimentados pelos paises ocidentais a partir do século XVIII
e que ignora a possibilidade de outros processos de desenvolvimento econémico,
como os experimentados no sudeste asidtico (Ponson, 1995). Fialho Feliciano (1996:
38) classifica, inclusive, esta oposicio entre modernidade e tradicio de “grosseira”,
uma vez que 0 que estd em questio ndo é a substituicdo de uma pela outra mas
a sua conjugagdo. De facto, a tradigio constitui algo constantemente produzido,
recomposto e enriquecido pelas populagoes, na sua constante actualizacio de relagoes
e memdrias sociais. Desta forma, os processos ditos modernos e tradicionais misturam-

se por todo o lado de uma forma insepardvel. As préprias sociedades que se dizem

22 De acordo com Dia (1992), os projectos de desenvolvimento institucional que repousam neste tipo de abordagens
assentam em trés grandes postulados: numa concep¢ao mecénica e linear da histéria do desenvolvimento; numa abordagem
tecnolégica da gestdo partindo da ideia que a modernizagao passa obrigatoriamente pela assimilagao dos métodos e técnicas
de gestao ocidentais; e, finalmente, numa abordagem etnocéntrica da cultura, fundada na ideia de que toda a sociedade
tenderd, por fim, a esposar os mesmos valores dos paises desenvolvidos, e que a respectiva recusa seria sinénimo de
subdesenvolvimento.

23 Procurando ilustrar os pressupostos etnocéntricos de consultores ocidentais, Henry (2000: 115) relembra um addgio
africano segundo o qual “O estrangeiro tem grandes olhos mas nao vé nada’.

24 E neste contexto que importa rever esta oposigao ontolégica entre modernidade ¢ tradicao. De facto, o pressuposto que
0 homo modernus consegue realizar uma separagao do econémico e do social bem como do campo da técnica do da politica
significa, no extremo, uma total transparéncia das sociedades modernas, libertas que estariam de ligagoes humanas e sempre
submetidas a pressupostos cientificos e intemporais. A assungio que as teorias econémicas estdo purificadas de contingéncias
sociais e humanas constitui um claro preconceito em relagio ao funcionamento das sociedades modernas. Nesta perspectiva,
todos os modos de troca e de produgio sao simultaneamente econémicos e sociais e no se encontra em nenhuma contexto
social, nem inteiramente reunido nem totalmente ausente, o espirito capitalista analisado por Max Weber.
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“modernas” estao sempre repletas de singulares mesticagens. E por este motivo que
o cerne da questdo se prende com a andlise da transformagio existente, bem como
das multiplas formas pelas quais as sociedades africanas resistem ou se (re)adaptam as
légicas de monetarizagio, tal como foram assumidas pelas congéneres europeias. De
facto, em contextos totalmente monetarizados e caracterizados pela forte competigao
pelo acesso a recursos de poder, prdticas de recrutamento preferencial junto das redes
familiares ou de vizinhanga (portanto entre os brothers) nio deixam de ser atravessadas
por légicas de célculo e de lucro. Em processos de recrutamento e selec¢io, mesmo
quando se estendem aos circulos familiares, tendem a ser exigidos aos candidatos
considerdveis importincias monetdrias, em troca da respectiva colocagio, que podem ir
até ao pagamento dos primeiros saldrios (Feij6, 2015). Da mesma forma, num cendrio
capitalista, os préprios empregadores locais nio deixam de estar preocupados com a
diminuicdo das despesas correntes, pelo que se assiste a um esfor¢o de contratualizagio
das relagoes sociais, ndo obstante a persisténcia de expectativas paternalistas dos
subordinados (ou seja, da parte do “filho”) que, quando nio satisfeitas, sio geradoras
de tensao e conflito.

Por outro lado, o impacto da gestdo brodista sobre a harmonia social das
organizagoes africanas merece também as devidas reservas, sob risco de se cair numa
perspectiva demasiado funcionalista, sobretudo se se considerarem as enormes
desigualdades sociais e a forte hierarquizagio das suas estruturas, bem como o cardcter
pouco distributivo do “Big Man”* (Médard, 1992; Fauré & Médard, 1995) africano
ou fenémenos de resisténcia passiva e de “conflitualidade surda” (Gomes, 1997).
De facto, importa questionar os modelos de reciprocidade préprios desta légica do
afecto, analisando as tensdes sociais inerentes a estas prdticas, que lhes conferem um
dinamismo particularmente complexo.?* Na linha de George Simmel (1966), nio
é possivel conceber uma vida comunitdria se excluirmos as dimensées repulsivas e
destrutivas das relagdes sociais. O conflito constitui nao sé6 um meio de conservar
a relagao social como, inclusivamente, uma das fungoes que as constituem. Uma
inspiragio culturalista acritica e a consequente desvalorizagao das relagoes sociais e de
poder sio incompativeis com uma anélise cientifica e socioldgica da empresa. Como
demonstram Crozier & Friedberg (1977), as organizagoes constituem cendrios de
incerteza, de negociagio e de lutas de poder, relacionadas com a disputa de recursos
como o tempo, o conhecimento, o estatuto ou recursos econémicos diversos. Os
processos de conflito s3o inerentes a quaisquer contextos, sobretudo naqueles onde

¢ mais acesa a competi¢io pelo acesso a recursos de poder escassos. A interferéncia

25 Trata-se de um termo utilizado inicialmente por Sahlins (1963: 285-303) na andlise dos sistemas sociais das ilhas do
Pacifico, e recuperado posteriormente por outros autores no estudo das sociedades africanas.

26 Ao longo de andlises anteriores (Feijé, 2015) constatou que, se existe uma expectativa paternalista dos trabalhadores
em relagio 4 empresa (cujo empregador tende a ser representado como um pai protector, num contexto de pobreza
generalizada), da parte de vdrios empregadores, sobretudo do sector formal, nao deixou de se assistir a um esforgo de
contratualizagio dessas relagoes, limitando desta forma as obrigagoes patronais.
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de estratégias e expectativas de mobilidade na constitui¢ao de redes de sociabilidade
no interior e exterior da empresa acabam por a transformar numa complexa arena de
disputas e tensoes, que modulam o funcionamento interno e externo da organizagio.
Se a empresa constitui um espaco de cruzamento de interesses e estratégias pessoais de
diversos actores, importa conhecer os conflitos inerentes as légicas da “dddiva” e do

“afecto” constatadas em muitos contextos africanos.
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Bridget O’Laughlin
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http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/09/IESE_IDeIAS90e.pdf

Ne 89P: Crénica de uma crise anunciada: divida pitblica no contexto da economia
extractiva (2016)

Catlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo

hetp://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias89.pdf

Ne 89E: Chronicle of a Crisis Foretold in Advance: Public Debt in the Context of the
Extractive Economy

Catlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo

http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/07/IESE_Ideias89e.pdf

Ne 88P: Cendrios, Opgées Dilemas de Politica face & Ruptura da Bolha Econémica (2016)
Catlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo

hetp://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias88.pdf

Ne 88E: Scenarios, Options and Policy Dilemmas faced with the Bursting of the Economic
Bubble

Catlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_IDeIAS88e.pdf

Ne 87P: Rebatendo Mitos do Debate sobre a Divida Piblica em Mo¢ambique (2016)
Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo

http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias87.pdf
Ne 87E: Refuting Myths in the Debate about the Public Debt in Mozambique

Catlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_IDeIAS87e.pdf
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Ne 86P: A divida secreta mocambicana: impacto sobre a estrutura da divida e
consequéncias econdmicas (2016)

Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_Ideias86.pdf

Ne 86E: Mozambique s Secret Debt: The Impact on the Structure of the Debt and the

Economic Consequences (2016)
Catlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/07/IESE_IDelAS86e.pdf

Ne 85P: Introdugio & problemdtica da divida piblica: contextualizacio e questoes
imediatas (2016)

Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/05/IESE_Ideias85.pdf

Ne 85E: Introduction to the public debt problematic: context and immediate questions
(2016)

Carlos Castel-Branco e Fernanda Massarongo

http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/06/IESE_IDelAS85e.pdf

Ne 84: Recenseamento eleitoral em Mo¢ambique: um processo sinuoso (2016)
Egidio Chaimite
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/04/IESE_Ideias84.pdf

Ne 83: Rever o sistema eleitoral (2016)
Luis de Brito
hetp://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2016/04/IESE_Ideias83.pdf

Ne 82P: Saldos Rolantes no Orcamento do Estado Mo¢ambicano: Nyusi Encontrou Cofres
Vazios? (2016)

Anténio Franciso & Ivan Semedo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias82.pdf

Ne 82E: Rolling Balances in the Mozambican State Budget: Did Nyusi Find the Coffers
Empty? (2016)

Anténio Franciso & Ivan Semedo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_IDeIAS82e.pdf
Ne 81: Mo¢ambique: Um dos Piores Paises para os Idosos. Porqué? (2015)

Anténio Franciso & Gustavo Sugahara

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias81.pdf
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Ne 80: Vulnerabilidade dos estratos urbanos pobres: caso da pobreza alimentar em
Maputo. (2015)

Oksana Mandlate
htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias80.pdf

Ne 77P: Estratégias de crescimento econdmico e desenvolvimento na CPLP. (2015)
Anténio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias77p.pdf

Ne 77E: Economic growth and development strategies in the CPLP. (2015)
Anténio Francisco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias77e.pdf

Ne 76: Dilemas das ligacées produtivas entre empresas numa economia afunilada. (2015)
Catlos Nuno Castel-Branco, Oksana Mandlate, e Epifania Langa

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias76.pdf

Ne 75: Padrées de investimento privado e tendéncias especulativas na economia
mogambicana. (2015)

Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue e Carlos Muianga

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias75.pdf

Ne 74: Acumulacio Especulativa e Sistema Financeiro em Mogcambique. (2015)
Catlos Nuno Castel-Branco, Fernanda Massarongo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias74.pdf

Ne 73: Estado e a Capitalizacio do Capitalismo Doméstico em Mocambique. (2015)
Carlos Nuno Castel-Branco

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias73.pdf

Ne 72: Finanga Islidmica: Quando Terd Mocambique um Sistema Financeiro Halal? (2015)
Anténio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias72.pdf

Ne 71: Dévida piiblica, acumulagdo de capital e a emergéncia de uma bolba econémica.
(2015)

Carlos Nuno Castel-Branco, Fernanda Massarongo e Carlos Muianga

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias71.pdf
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Ne 70: Autonomizagdo local para qué? Questées econdmicas no debate sobre autonomia
local. (2015)

Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias70.pdf

Ne° 69: Por que é que a emissio de obrigacées do Tesouro ndio é a melhor alternativa para
Jfinanciar o reembolso do IVA as empresas? (2015)

Fernanda Massarongo

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias69.pdf

Ne 68P: Consumo Agregado Mog¢ambicano: Evolugdo e Relevincia Estratégica. (2015)
Anténio Francisco e Moisés Sitita

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_68.pdf

Ne 68E: Mozambican Aggregate Consumption: Evolution and Strategic Relevance (2015)
Anténio Francisco e Moisés Sitita

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/IESE_Ideias68e.pdf

Ne 67: O Gigaprojecto que Poderd Transformar a Economia Mog¢ambicana? Pré e Contra
o Projecto de GNL Mog¢ambique. (2014)

Anténio Francisco e Moisés Sitita

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_67.pdf

Ne 66P: Reformas de descentralizagio e servigos piiblicos agrdrios em Mogcambique:
Porqué os desafios persistem? (2014)

Salvador Forquilha
hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_66p.pdf

Ne 66E: Decentralisation reforms and agricultural public services in Mozambique: Why
do the challenges persist? (2014)

Salvador Forquilha

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_66e.pdf

Ne 65P: Por Que Mogcambique Ainda Nio Possui Pensido Universal Para Idosos? (2014)
Anténio Francisco e Gustavo Sugahara

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_65p.pdf

Ne 65E: Why Mozambique Still Does Not Have a Universal Pension For The Elderly?
(2014)

Anténio Francisco e Gustavo Sugahara

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_65e.pdf
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Ne 64P: Poupanga interna: Mogcambique e os outros. (2014)
Anténio Francisco e Moisés Sitita

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_64p.pdf

Ne 64E: Domestic savings: Mozambique and the others. (2014)
Anténio Francisco and Moisés Sitita

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_64e.pdf

Ne 63P: Poupanga interna mogambicana: 2000-2010, uma década inédita. (2014)
Anténio Francisco e Moisés Sitta

http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/ideias_63p.pdf

Ne 63E: Mozambican domestic savings: 2000-2010, an unprecedent decade. (2014)
Anténio Francisco and Moisés Sidta

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_63e.pdf

Ne 62: Medias e campanhas eleitorais. (2014)
Crescéncio Pereira

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_62.pdf

Ne 61: Indignai-vos! (2014)
Egidio Chaimite

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_61.pdf

Ne 60: Ligagoes entre os grandes projectos de IDE e os fornecedores locais na agenda
nacional de desenvolvimento. (2014)

Oksana Mandlate

heep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_60.pdf

Ne 59: A Politica Macroeconémica e a Mobilizagdo de Recursos para Financiamento do
Investimento Privado em Mo¢ambique. (2014)

Fernanda Massarongo e Rogério Ossemane

heep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_59.pdf

Ne 58: As “revoltas do pio” de 2008 e 2010 na imprensa. (2013)
Crescéncio Pereira, Egidio Chaimite, Lucio Posse e Michael Sambo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_58.pdf

Ne 57: Cheias em Chékwé: um exemplo de vulnerabilidade. (2013)
Crescéncio Pereira, Michael Sambo e Egidio Chaimite

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_57.pdf
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Ne 56: Haverd Possibilidade de Ligacio Entre Grupos de Poupanga e Crédito Cumulativo
Informais e Institui¢ées Financeiras Formais? (2013)

Fernanda Massarongo, Nelsa Massingue, Rosimina Ali, Yasfir Ibraimo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_56.pdf

Ne 55: Ligacées com mega projectos: oportunidades limitadas a determinados grupos.
(2013)

Epifania Langa

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_55.pdf

Ne 54P: Viver mais para viver pior? (2013)
Gustavo Sugahara, Anténio Francisco, Peter Fisker

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_54e.pdf

Ne 54E: Is living longer living better? (2013)
Gustavo Sugahara, Anténio Francisco, Peter Fisker

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_54p.pdf

Ne 53: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: Andlise de “Mitos por trds do ProSAVANA”
de Natilia Fingermann (3). (2013)

Sayaka Funada-Classen

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_53.pdf

Ne 52: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: Andlise de “Mitos por trds do ProSAVANA”
de Natdlia Fingermann (2). (2013)

Sayaka Funada-Classen

heep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_52.pdf

Ne 51: Fukushima, ProSAVANA e Ruth First: Andlise de “Mitos por trds do ProSAVANA”
de Natilia Fingermann. (2013)

Sayaka Funada-Classen

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_51.pdf

Ne 50: Uma reflexdo sobre o calenddrio e o recenseamento eleitoral para as elei¢oes
autdrquicas de 2013. (2013)

Domingos M. Do Rosério

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_50.pdf
Ne 49: Os mitos por trds do PROSAVANA. (2013)

Natélia N. Fingermann

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_49.pdf
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Ne 48P: Sobre resultados eleitorais e dindmica eleitoral em Sofala. (2013)
Marc de Tollenaere

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_48p.pdf

Ne 48E: Analysing elections results and electoral dynamics in Sofala. (2013)
Marc de Tollenaere

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_48e.pdf

Ne 47: Mo¢ambique: Entre Estagnagio e Crescimento. (2012)
Anténio Alberto da Silva Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_47.pdf

Ne 46P: Desafios da Duplicacio da Populagio Idosa em Mocambique. (2012)
Anténio Francisco & Gustavo Sugahara

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_46p.pdf

Ne 46E: The Doubling Elderly: Challenges of Mozambique's Ageing Population. (2012)
Anténio Francisco & Gustavo Sugahara

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_46e.pdf

Ne 45: Mo¢ambique e a Explosio Demogrdfica”: Somos Muitos? Somos Poucos? (2012)
Anténio Alberto da Silva Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_45.pdf

Ne 44: Taxas Directoras e Producdo Doméstica. (2012)
Séfia Armacy

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_44.pdf

Ne 43P: ITIEM—Andlise dos Obstdculos legais, Transparéncia do Regime Fiscal e
Completa Adesio a ITIE. (2012)

Rogério Ossemane

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_43p.pdf

Ne 43E: MEITI — Analysis of the Legal Obstacles, Transparency of the Fiscal Regime and
Full Accession to EITI. (2012)

Rogério Ossemane

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_43E.pdf
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Ne 42P: Andlise ao Exercicio de Reconciliagdo do Segundo Relatério da ITIE em
Mogambique. (2012)

Rogério Ossemane

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_42p.pdf

Ne 42E: Analysis of the Reconciliation Exercise in the Second Report of EITI in
Mozambique. (2012)

Rogério Ossemane

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_42e.pdf

Ne 41: Estado e Informalidade: Como Evitar a “Tragédia dos Comuns” em Maputo?
(2012)

Anténio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_41.pdf

Ne 40: “Mogambique no Indice de Desenvolvimento Humano”: Comentdrios. (2011)
Carlos Nuno Castel-Branco

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_40.pdf

Ne 39: Investimento directo chinés em 2010 em Mocambique: impacto e tendéncias.
(2011)

Sérgio Indcio Chichava

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_39.pdf

Ne 38: Comissdo Nacional de Elei¢ées: uma reforma necessdria. (2011)
Luis de Brito

heep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_37.pdf

Ne 37P: Envelbecimento Populacional em Mocambique: Ameaga ou Oportunidade? (2011)

Anténio Alberto da Silva Francisco, Gustavo T.L. Sugahara

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_37p.pdf

Ne 37E: Population Ageing in Mozambique: Threat or Opportunity. (2011)
Anténio Alberto da Silva Francisco, Gustavo T.L. Sugahara

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_36e.pdf

Ne 36: A Problemdtica da Protec¢io Social e da Epidemia do HIV-SIDA no Livro
Desafios para Mogambique 2011. (2011)

Anténio Alberto da Silva Francisco, Rosimina Ali

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_36.pdf
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Ne 35P: Serd que Crescimento Econdmico é Sempre Redutor da Pobreza? Reflexdes sobre
a experiéncia de Mogambique. (2011)

Marc Wuyts

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_35P.pdf

Ne 35E: Does Economic Growth always Reduce Poverty? Reflections on the Mozambican
Experience. (2011)

Marc Wuyts

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_35E.pdf

Ne 34: Pauperizag¢io Rural em Mogambique na 14 Década do Século XXI. (2011)
Anténio Francisco e Simao Muhorro

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf

Ne 33: Em que Fase da Transi¢io Demogrdfica estd Mocambique? (2011)
Anténio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_33.pdf

Ne 32: Protec¢io Social Financeira e Protec¢do Social Demogridfica: Ter muitos filbos,
principal forma de protec¢io social em Mogambique? (2010)

Anténio Francisco, Rosimina Ali e Yasfir Ibraimo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_32.pdf

Ne 31: Pobreza em Mogambique pée governo e seus parceiros entre a espada e a parede.
(2010)

Anténio Francisco

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_31.pdf

Ne 30: A divida piiblica interna mobilidria em Mogcambique: alternativa ao
Sfinanciamento do défice orcamental? (2010)

Fernanda Massarongo

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_30.pdf

Ne 29: Reflexdes sobre a relagio entre infra-estruturas e desenvolvimento. (2010)
Carlos Uilson Muianga

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_29.pdf
Ne 28: Crescimento demogrdfico em Mocambique: passado, presente...que futuro? (2010)

Anténio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_28.pdf
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Ne 27: Sociedade civil e monitoria do or¢amento piiblico. (2009)
Paolo de Renzio

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_27.pdf

Ne 26: A Relatividade da Pobreza Absoluta e Seguranca Social em Mocambique. (2009)
Anténio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_26.pdf

Ne 25: Qudo Fidvel é a Andlise de Sustentabilidade da Divida Externa de Mocambique?
Uma Andlise Critica dos Indicadores de Sustentabilidade da Divida Externa de
Mogambique. (2009)

Rogério Ossemane

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_25.pdf

Ne 24: Sociedade Civil em Mogcambique e no Mundo. (2009)
Anténio Francisco

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_24.pdf

Ne 23: Acumulagio de Reservas Cambiais e Possiveis Custos derivados - Cendrio em
Mogambique. (2009)

Sofia Amarcy

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_23.pdf

Ne 22: Uma Andlise Preliminar das Eleicoes de 2009. (2009)
Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_22.pdf

Ne 21: Pequenos Provedores de Servigos e Remogdo de Residuos Sélidos em Maputo. (2009)
Jeremy Grest

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_21.pdf

Ne 20: Sobre a Transparéncia Eleitoral. (2009)
Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_20.pdf
Ne 19: “O inimigo é o modelo”! Breve leitura do discurso politico da Renamo. (2009)

Sérgio Chichava

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_19.pdf
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Ne 18: Reflexies sobre Parcerias Piblico-Privadas no Financiamento de Governos Locais.
(2009)

Eduardo Jossias Nguenha

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_18.pdf

Ne 17: Estratégias individuais de sobrevivéncia de mendigos na cidade de Maputo:
Engenhosidade ou perpetuagiio da pobreza? (2009)

Emilio Dava

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_17.pdf

Ne 16: A Primeira Reforma Fiscal Autdrquica em Mog¢ambique. (2009)
Eduardo Jossias Nguenha

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_16.pdf

Ne 15: Protec¢io Social no Contexto da Bazarconomia de Mogambique. (2009)
Anténio Francisco

hetp://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_15.pdf

Ne 14: A Terra, o Desenvolvimento Comunitdrio e os Projectos de Exploragio Mineira.
(2009)

Virgilio Cambaza

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_14.pdf

Ne 13: Mo¢ambique: de uma economia de servicos a uma economia de renda. (2009)
Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_13.pdf

Ne 12: Armando Guebuza e a pobreza em Mogcambique. (2009)
Sérgio Indcio Chichava

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_12.pdf

Neo 11: Recursos Naturais, Meio Ambiente e Crescimento Sustentdvel. (2009)
Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_11.pdf
Ne 10: Indiistrias de Recursos Naturais e Desenvolvimento: Alguns Comentdrios. (2009)

Carlos Nuno Castel-Branco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_10.pdf
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Ne 9: Informagio Estatistica na Investigagdo: Contribuicdo da investigagio e
organizagées de investigacio para a produgio estatistica. (2009)

Rosimina Ali, Rogério Ossemane e Nelsa Massingue

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_9.pdf

Ne 8: Sobre os Votos Nulos. (2009)
Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_8.pdf

Ne 7: Informagdio Estatistica na Investigagdo: Qualidade e Metodologia. (2008)
Nelsa Massingue, Rosimina Alie Rogério Ossemane

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_7.pdf

No° 6: Sem Surpresas: Absten¢do Continua Maior For¢a Politica na Reserva em
Mogambique... Até Quando? (2008)

Anténio Francisco

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_6.pdf

Ne 5: Beira — O fim da Renamo? (2008)
Luis de Brito

htep://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_5.pdf

Ne 4: Informagdio Estatistica Oficial em Mog¢ambique: O Acesso & Informagdo. (2008)
Rogério Ossemane, Nelsa Massingue e Rosimina Ali

http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/ideias/Ideias_4.pdf

Ne 3: Or¢amento Participativo: um instrumento da democracia participativa. (2008)
Sérgio Indcio Chichava

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_3.pdf

No 2: Uma Nota sobre o Recenseamento Eleitoral. (2008)
Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_2.pdf
Ne 1: Conceptualizacio e Mapeamento da Pobreza. (2008)

Anténio Francisco e Rosimina Ali

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/Ideias_1.pdf
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Relatérios de Investigacao

Crénicas de uma eleigio falhada. (2016)
Luis de Brito (ed.)
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/IESE_RR1.pdf

Murrupula: um distrito abstencionista (2016)
Egidio Chaimite e Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/IESE_RR2.pdf

Afinal nem todos votam em Manjacaze (2016)
Egidio Chaimite e Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/IESE_RR3.pdf

Beira — Clivagens Partiddrias e Absten¢io Eleitoral (2017)
Salvador Forquilha
http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/02/IESE-Relatorio-4-WEB.pdf

2014 — Um inquérito sobre a abstengdo (2016)
Luis de Brito

http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/02/IESE-Relatorio-5-WEB.pdf

Mogambique: Avaliacio independente do desempenho dos PAP em 2009 e tendéncias de
desempenho no periodo 2004-2009. (2010)

Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane e Sofia Amarcy
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/2010/PAP_2009_v1.pdf

Current situation of Mozambican private sector development programs and implications
Jor Japan’s economic cooperation — case study of Nampula province. (2010)

Carlos Nuno Castel-Branco, Nelsa Massingue and Rogério Ossemane

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/Relatorio_Japao_final.pdf

Mozambique Independent Review of PAF’s Performance in 2008 and Trends in PAP’s
Performance over the Period 2004-2008. (2009)

Carlos Nuno Castel-Branco, Rogério Ossemane, Nelsa Massingue and Rosimina Ali.

http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/PAPs_2008_eng.pdf (também disponivel em
lingua Portuguesa no link http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/PAPs_2008_port.pdf).

Mozambique Programme Aid Partners Performance Review 2007. (2008)
Carlos Nuno Castel-Branco, Carlos Vicente and Nelsa Massingue
http://www.iese.ac.mz/lib/publication//outras/PAPs_PAF_2007.pdf
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