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PREFACIO

A violéncia contra a mulher € um problema mundial e constitui uma das principais
barreiras ao esforco da humanidade, na constru¢cdo de um mundo de harmonia, amor,
fraternidade e respeito pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, num contexto
de familias estaveis, que sejam de facto, bases sélidas que promovem e sustentam o
desenvolvimento dos paises.

Como resultado de uma consciencializacdo crescente sobre a gravidade do fendmeno da
violéncia contra a mulher, registam-se ja a nivel universal, um amplo movimento e
diversas medidas e ac¢des com vista a prevenir e combater este fendmeno, levando as
sociedades para uma convivéncia de paz , progresso e justica social.

Tal como acontece na maioria dos paises, em Mocambique, o fendmeno de violéncia
contra a mulher atingiu ja proporces significativas, limitando de forma dréstica as suas
enormes potencialidades, na produc¢éo, na educacdo e preservacdo da identidade e coesao
da familia, como o mais importante pilar que assegura a existéncia, manutencao e
desenvolvimento do pais.

Com efeito e apesar dos esforcos desenvolvidos até ao presente momento no Pais, na
prevencao e combate do fendmeno, anualmente milhares de mulheres tem sido vitimas
das diversas formas de violéncia, sobretudo aquela que é perpetrada pelos homens.

Dada a gravidade da situacdo, o Governo e o Estado mocambicano colocam no seu Plano
Quinquenal, A questdo de prevengdo e combate a este mal social como um dos seus
grandes desafios e uma das suas maiores prioridades, a curto, médio e a longo prazo,
cientes de que ndo é possivel vencer a pobreza absoluta e construir um Mocambique de
paz, harmonia, seguranca e prosperidade num ambiente de violéncia contra a mulher.

Neste contexto, o presente Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a
Mulher, define um conjunto de ac¢Bes e medidas estratégicas, que deverdo ser levadas a
cabo, por todos os Sectores e Actores relevantes no processo, incluindo mecanismos de
coordenagdo multisectorial, tendo em vista reduzir o fendmeno a curto prazo e elimina-lo
a longo prazo.

Entre os grandes desafios especificos que o Plano coloca e sobre os quais todos 0s
intervenientes devem concentrar seus esforgos na sua implementacdo, destacam-se
aqueles relacionados com determinados valores culturais e do padrdo de socializacéo, que
estabelecem que acima de tudo, a mulher esta para servir e satisfazer o homem; e ao
mesmo tempo que ela deve obediéncia ao homem. A necessidade de transformar estas
mentalidades ao nivel Comunitario, Distrital, Provincial e Central, constitui desafio pois
requer CONSENsOS, perseveranca € uma acgdo comum, e exige mudanga de
comportamento.

O outro desafio é de colocar o homem na liderancga das ac¢des de prevencao e de combate
contra a violéncia, levando-o0 a uma ac¢do de maior impacto no respeito pelos direitos da
mulher em todos os seus dominios e sentidos.
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Devemos estar determinados a vencer os desafios que nos sdo colocados por este Plano,
que é o resultado de esforcos conjugados das diferentes instituicdes do Governo e da
sociedade Civil, a todos os niveis, conscientes de que o problema da violéncia contra a
mulher € um problema de todos e a sua superacdo passa necessariamente pela ac¢éo de
todos, incluindo os perpetradores deste mal social.

Congratulamo-nos pelo consenso que tem sido alcangado de que, mesmo com as diversas
razdes que tém sido apresentadas pelos perpetradores, “nada justifica a violéncia contra a
mulher”. Pelo que vamos entéo preveni-la e combate-la de forma efectiva e eficiente.

Nada justifica a violéncia contra a mulher: vamos acabar com a violéncia em
Mocambique.
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SUMARIO

Como parte das suas atribuicGes de dirigir e coordenar a execugdo da politica da
emancipagdo e desenvolvimento da Mulher e Género, o Governo de Mogambique nos
ultimos anos tem vindo a promover diversas iniciativas com vista a alcancar a igualdade e
género e o respeito pela mulher em Mogambique.

O Governo, em estreita colaboracdo a sociedade civil e parceiros de cooperagao procedeu
a reformas da legislacdo, adopcdo de politicas e estratégias com vista ao alcance da
igualdade de género e empoderamento da mulher.

Com vista a imprimir uma dindmica na coordenagdo de acgdes e na implementacéo de
politicas e legislacdo tendentes a alcancar a igualdade e equidade de género estabelecidos,
foi elaborado o presente Plano, que define um conjunto de ac¢es e medidas estratégicas,
que deverdo ser levadas a cabo, por todos os sectores e actores relevantes no processo,
incluindo mecanismos de coordenacdo multi-sectorial, tendo em vista reduzir o fenémeno
a curto prazo e elimina-lo a longo prazo.

Este Plano incentiva os intervenientes a concentrarem os seus esforgos na implementacéo
de accdes concretas com vista a transformar as mentalidades negativas de violéncia ao
nivel Comunitério, Distrital, Provincial e Central, assim como, na coloca¢do do homem
na lideranca destas accOes de prevencdo e de combate a violéncia contra a mulher,
envolvendo-o em accdo de maior impacto, no respeito pelos direitos humanos da mulher
em todos os seus dominios.

Este Plano, resulta dos esforcos conjugados das diferentes instituicdes do Governo e da
sociedade civil e religiosas, a todos os niveis, conscientes de que o problema da violéncia
contra a mulher é um problema de todos e a sua superacdo passa necessariamente pela
accao de todos.

O presente Plano, representa a materializacdo da Politica de Género e Estratégia da sua
Implementacéo e o Plano Nacional para o Avan¢o da Mulher (PNAM), e tem a seguinte
estrutura: (i) a contextualizacdo, (ii) o objectivo geral e especificos, (iii) as estratégias,
(iv) o financiamento, (v) os mecanismo de implementacdo, monitoreio e avaliagéo e, por
ultimo (vi) apresenta a matriz de acgdes estratégicas onde estdo patentes as actividades e
sua responsabilizacdo, os custos de cada actividades e 0s prazos para a sua realizacao.

O problema da violéncia contra a mulher é um problema de todos e a sua eliminacédo
requer a ac¢do de todos incluindo os seus perpetradores.

Por ultimo, gostaria de recordar aos presentes, que sem a luta pela promocéo dos direitos
da mulher 0 nosso pais ndo podera garantir um desenvolvimento sustentavel.
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1.  CONTEXTUALIZACAO

O Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher (2008-2012)
constitui um instrumento operacional do Programa Quinquenal do Governo 2005-2009
(PQG), PARPA I, Politica de Género e Estratégia da sua Implementacdo e Plano
Nacional para o Avango da Mulher (PNAM). Este esforgo enquadra-se no ambito da
implementacdo da estratégia de “Direitos da Mulher e Violéncia” do PQG, sobre a
necessidade de se proteger os direitos humanos da mulher com vista a elevacdo da sua
consciéncia bem como da comunidade sobre os direitos que a assistem, no concernente
ao direito de ndo-violéncia contra as mulheres. Por outro lado, constitui também um
mecanismo de operacionalizacdo dos compromissos internacionais ratificados ou
assumidos pelo Pais dos quais se destacam a Convencdo para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, Direitos da Mulher em Africa, através de desenho de acgbes concretas para a
materializacdo destes compromissos.

O Plano resulta de um amplo processo de consultas a varios sectores e actores que
trabalham no dominio da violéncia contra a mulher a varios niveis, nomeadamente central
e provincial e nele sdo definidas ac¢des estratégicas de intervencdo para a prevencao e
combate a violéncia contra a mulher ao nivel nacional. O Plano € fruto do esforco
conjunto entre o Governo Mogambicano e seus parceiros nacionais e internacionais com
vista a eliminar todos os factores que reiteram e perpetuam a violéncia contra a mulher na
nossa sociedade.

O grupo de referéncia deste plano € a mulher vitima de Violéncia, porém o impacto das
accOes definidas abrange todos os afectados por este mal (homens, criangas, jovens,
idosos, pessoas portadoras de deficiéncia, etc.)

Em Mocambique a violéncia contra a mulher é encarada como um dos problemas mais
graves do pais e uma das mais sérias barreiras ao seu desenvolvimento. Na esséncia e em
termos estruturais, a violéncia contra a mulher resulta das desigualdades de poderes entre
mulheres e homens nas diferentes faixas etarias, nas relagdes familiares, comunitarias,
assim como nos dominios social, econémico, cultural, religioso e politico.

Apesar da mulher constituir a maioria da populacdo mocambicana, representando 52.3%
em relacdo a populacdo total (INE, 2007) e desempenhar um papel fundamental na
manutencdo e desenvolvimento da familia e da sociedade, ela é a habitual vitima de
violéncia perpetrada habitualmente pelos homens. As vitimas mostram-se relutantes em
apresentar queixas juntos dos Orgdos competentes por vergonha, receio e possuir
sentimento de lealdade familiar (PNUD, 2003). Para além da violéncia, a mulher é
também vitima de muitos outros males sécio-culturais e econdémicos, tais como a pobreza
absoluta e o analfabetismo, como resultado do desrespeito dos seus direitos e deveres
pela sociedade. Na populacdo adulta a mulher ¢ maioritariamente analfabeta. Segundo
INE, (s/d:66), a taxa de analfabetismo das mulheres estd acima de 68%,
comparativamente a dos homens, que esta abaixo dos 36.7%.

No que se refere a problematica da epidemia do HIV e SIDA e de acordo com 0s
resultados da Ronda Epidemiolégica de 2004, a mulher é a mais infectada pelo HIV, com
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uma taxa de seroprevaléncia de 57%, associado, em parte com atitudes de violéncia
sexual de que ela tem sido vitima. Como consequéncia disso, ela encontra-se sempre
numa posicao vulneravel e de desvantagem, em relacdo ao homem.

Dada a complexidade da problematica da violéncia contra a mulher no pais e no mundo
inteiro, quer do ponto de vista conceptual, das causas, como do grupo alvo, as acgdes
deste plano terdo impacto ao nivel individual, nos diferentes grupos sociais, nas familias,
nas diferentes Instituicdes e Organizacfes, assim como nas comunidades como um todo,
incluindo no proprio homem.

De acordo com os dados oficiais do Ministério do Interior, a violéncia contra a Mulher
tem atingido niveis muito elevados nos ultimos quatro anos, a nivel nacional. Neste
periodo mais de vinte e nove mil mulheres apresentaram queixa nos Gabinetes de
Atendimento a mulher, como tendo sido vitimas de violéncia, com uma média de mais de
sete mil mulheres por ano (Gréafico a baixo). Os nimeros reais das vitimas de violéncia
sdo muito mais elevados que estes, uma vez que muitas mulheres ndo apresentam queixa
guando sdo vitimas de violéncia, por razdes culturais, sociais e econdmicos.

Numero de mulheres vitimas de violéncia doméstica em
Mocgambique (2004/07)

9.000
8.268
8.000 | 7.667

7.000 | 6.440 6.648
6.000 -
5.000 -
4.000 -
3.000 -
2.000 -
1.000 +

2004 2005 2006 2007

Fonte: Ministério do Interior/Comando Geral da Policia, Departamento da Mulher e Crianca, dados dos
Gabinetes de Atendimento & Mulher Vitima de Violéncia, 2008

Portanto, é no quadro deste cenério que o Governo Mogambicano, com apoio dos seus
parceiros de cooperacdo decidiu elaborar o presente plano, tendo em vista prevenir e
combater este fendmeno.

1.1. Perfil da Violéncia contra a mulher em Mogambique

Segundo Organizacdo Mundial da Saude (OMS), (2002:5), a violéncia € tida no geral
como o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou ameaca, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande
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possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagao.

A violéncia contra a mulher sdo todos os actos perpetrados contra a mulher e que causem,
ou que sejam capazes de causar danos fisicos, sexuais, psicolégicos e outros, incluindo a
ameaca de tais actos, a imposicdo de restricdes ou a privacdo arbitraria das liberdades
fundamentais na vida privada e pablica (Forum Mulher, 2007).

O perfil da violéncia contra a mulher apresentado neste capitulo resulta da analise de
documentos e estudos disponiveis e dum processo amplo de consulta levado a cabo em
todo o pais.

Os tipos principais de violéncia contra a mulher mais frequentes no pais sdo a fisica,
sexual e psicoldgica. Em termos conceptuais existe uma diversidade de percepcbes sobre
este fendbmeno, mas todas elas possuem pontos comuns no que se refere ao essencial, que
consiste no reconhecimento de que toda e qualquer violéncia é um mal social que deve
ser eliminado da sociedade.

A OMS (2002:148), define a Violéncia Sexual como qualquer acto sexual, tentativa de
obter um acto sexual, comentarios ou investidas sexuais indesejados, ou actos
direccionados ao trafico sexual, ou de alguma forma, voltados contra a sexualidade de
uma pessoa usando a coacdo, praticados por qualquer pessoa independentemente de sua
relacdo com a vitima, em qualquer cenario, inclusive em casa, no trabalho, mas nédo
limitado a eles.

Violéncia Fisica Contra a Mulher é toda a accdo ou omissdo que produza um dano a
integridade corporal das mulheres que esteja ou ndo tipificado como delito no cddigo
penal.

Violéncia Psicologica é toda a ac¢do ou omissdo cujo propésito seja degradar ou
controlar as ac¢bes, comportamentos, crencas, direitos ou decisGes das mulheres, através
de intimidacdo, manipulacdo, ameaca directa ou indirecta, humilhacdo, isolamento,
encerramento ou qualquer outra conduta ou omissdo que implique um dano a salde
psicoldgica, ao desenvolvimento integral ou a sua auto determinacdo (AMCS, at all,
2008).

Os actos de violéncia fisica mais frequentes no pais sdo: as ofensas corporais voluntérias
simples (esbofetear, pontapear, morder ou esmurrar), outras ofensas qualificadas
(espancamentos que resulte em sangramento) e ameacas a integridade fisica. A principal
forma de violéncia sexual no pais é ser forcado a ter uma relacdo sexual com qualquer
parceiro (estupro, assedio sexual, sucessor do falecido). Por sua vez, violéncia
psicoldgica € tida como a que mais ocorre no pais, pois que antes de ocorréncia de
qualquer uma das duas violéncias anteriormente citadas, ocorre primeiro a violéncia
psicoldgica.

A mulher é a principal vitima de violéncia perpetrada pelos homens ocorrendo,
sobretudo, na faixa etaria dos 25 a 34 anos mas de modo geral em todas as idades e
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extractos sociais. Os homens sdo os principais perpetradores de violéncia contra a
mulher, normalmente 0s parceiros intimos.

Na maioria dos casos, as vitimas de violéncia ndo apresentam queixa nos 6érgdos de
justica e ndo aceitam a instauracdo do processo-crime contra os perpetradores deste mal
social. Quando metem a queixa procuram somente a reposicdo da ordem no casamento.
Em geral, a maioria das mulheres procuram a solucdo dos seus problemas ao nivel
comunitario, com recurso aos familiares, vizinhos, padrinhos de casamento e aos ancides.

1.2.Causas da Violéncia contra a Mulher em Mocambique

N&o existe uma explicacdo acabada sobre as causas da violéncia, no entanto, o cilme e a
suspeita de infidelidade conjugal, em parte, constituem grandes factores de risco para a
ocorréncia de comportamento de violéncia fisica contra a mulher nos diferentes meios de
convivéncia. Segundo Nacdes Unidas, (2003:17), as origens da violéncia situam-se na
estrutura social e no complexo conjunto de valores, tradi¢ces, costumes habitos e crengas
que estdo intimamente ligados a desigualdade sexual, onde a vitima da violéncia é quase
sempre a mulher e o agressor, quase sempre o homem, servindo-se das estruturas da
sociedade de confirmacdo desta desigualdade.

Acredita-se que a violéncia contra a mulher seja resultado da crenca historicamente
fomentada em muitas culturas, de que o homem é superior e deve ser detentor de mais
direitos que a mulher, nos diferentes meios de convivéncia social. Por outro lado, é censo
comum que a violéncia contra a mulher resulta de um desequilibrio de poder entre
mulheres e homens, com base nas relacBes sociais desiguais, sustentadas por um sistema
hierarquico a que se pode chamar de patriarcado.

Portanto, ainda ndo existe uma explicacdo Unica para as causas da violéncia contra a
mulher. Contudo, algumas das causas que tém sido frequentemente apontadas no pais,
justificando a ocorréncia de varios tipos de violéncia contra a mulher s&o:

e Aspectos culturais (habitos e crencas intimamente ligados a desigualdade sexual,
crencas de que a mulher é inferior ao homem, obscurantismo e maneiras de vestir
“indecentes”);

e Cilmes - ciime como causa da violéncia contra a mulher, manifesta-se através do
comportamento controlador do parceiro intimo (suspeitas de infidelidade e
tendéncias obsessiva de controlar a mulher pelo parceiro intimo);

e Antecedentes de violéncia na familia — manifesta-se quando os perpetradores
cresceram em ambientes familiares em que a violéncia era praticada;

e Dependéncia econémica da mulher - vista na perspectiva de falta de recursos para
a satisfacdo das necessidades basicas que degenera em conflitos;

e Seropositividade: quando um dos conjuges toma conhecimento da infecgéo do seu
parceiro ou obrigar a parceira a manter relacbes sexuais sem o0 uso do
preservativo,

e Desigualdades nas relagcbes de poder entre mulheres e homens, sendo estes
ultimos detentores de um maior poder, através de estruturas e sistemas sociais,
culturais, econdmicas e politicas que historicamente lhes tém favorecido.
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1.3. Consequéncias da Violéncia Contra a Mulher

A violéncia contra a mulher tem resultados muito negativos em todos os niveis e
dominios da vida do Pais. Directa ou indirectamente o impacto da violéncia contra a
mulher tem também implicacdes econdmicas no seio da familia e na economia nacional.
Para efeitos deste Plano enumeram-se a seguir algumas das consequéncias da violéncia
contra a mulher:

e Danos fisicos, psicolégicos;

e Contaminacdo por doencas de transmissdo sexual (alta incidéncia de ITS’s e
infeccdo de HIV/SIDA nas comunidades);

e Influéncia negativa no rendimento na escola ou no local de trabalho e no
desenvolvimento da crianca;

e Reducéo de auto estima;

e Estigmatizagéo;

e Conflitos e desintegracao familiar;

e Uso abusivo de alcool e droga;

Desordem social como a marginalidade, criminalidade e criancas da rua;

Constante estado de stress e medo;

Agressao ou assassinio dos intervenientes (familiares, criancas, vizinhos); e

Disturbios comportamentais nas criangas, como consequéncia de violéncia dos

pais.

1.4. Resultado Esperado

Com o presente plano espera-se a construgdo de uma sociedade mogambicana em que a
mulher e 0 homem tém uma convivéncia mais harmoniosa, através do conhecimento,
reconhecimento e respeito mutuo dos seus direitos, deveres e obrigagdes sociais de
formas a promover o respeito aos direitos da mulher.
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2. OBJECTIVOS GERAL E ESPECIFICOS

2.1. Objectivo Geral

E objectivo central deste plano, contribuir para a reduco da Violéncia contra a mulher
Em Mocambique.

2.2. Objectivos Especificos

Em termos especificos o presente plano pretende:

a) Expandir e melhorar os servicos prestados as vitimas de violéncia, incluindo os
servicos de assisténcia médica, juridica e psicoldgica;

b) Reforcar as capacidades institucionais e a educacdo e formacdo do publico em
geral em assuntos de violéncia contra a mulher;

c) Realizar accdes estratégicas de advocacia, informacdo e sensibilizacdo para
assuntos de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher; e

d) Estabelecer mecanismos de intervencdo multisectorial coordenada contra a
violéncia sobre a mulher.
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3. INS:I'ITUIC,‘C)ES QUE CONTRIBUEM PARA A REDUCAO DE CASOS DE
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO PAIS

No esforco que o pais tem vindo a desenvolver com vista a minimizar as ocorréncias e 0s
efeitos da violéncia, podem-se destacar algumas institui¢des, que dentre outras questdes,
tém contribuido significativamente no combate a violéncia:

 Nivel Central: Ministérios da Mulher e da Accéo Social, Justica, Interior, Salde,
Educacao e Cultura; Orgéos Judiciais e Legislativo (Parlamento);

e Instituicdes Publicas, Privadas e da Sociedades Civil ao nivel Central, Provincial e
Distrital;

e Instituicdes da Sociedade Civil. Sdo varias instituicdes que tém trabalhado em prol da
ndo-violéncia no pais, sendo de destacar algumas: Liga dos Direitos Humanos, Forum
Mulher, Organizacao da Mulher Mocambicana (OMM), Associacdo das Mulheres de
Carreira Juridica, Mulher, Lei e Desenvolvimento (MULEIDE), WLSA, entre outras.

Com vista a uma maior eficiéncia e eficacia no atendimento das questfes de violéncia,
foram criados foruns especificos ao nivel do MINT os Gabinetes de Atendimento a
Vitimas de Violéncia com representagdes até ao nivel Distrital.
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4. ESTRATEGIAS DE ACCAO

Tendo em vista que a finalidade do plano que é de construcdo de uma sociedade
mocambicana em que a mulher e 0 homem tém uma convivéncia mais harmoniosa,
através do conhecimento, reconhecimento e respeito matuo dos seus direitos, deveres e
obrigacdes sociais de forma a promover o respeito aos direitos da mulher, foram
desenhadas estratégias e ac¢des, por cada objectivo especifico.

As accdes definidas neste plano visam prevenir e combater a violéncia contra a mulher
nas suas diferentes formas, conforme diagnosticado nos capitulos anteriores. Neste
sentido, as acgdes incidem sobre a mulher nos grupos sociais e as comunidades em que
ela estd inserida.

Obijectivo 1: Expandir e melhorar os servicos prestados as vitimas de violéncia, incluindo
0s servicos de assisténcia médica, juridica e psicologica;

Principais estratégias:

e Conceber modelos e mecanismos de funcionamento dos servicos de atendimento
familiar para situacbes de violéncia, nas esquadras, nos hospitais, nos bairros e
nas comunidades e assegurar a divulgagéo;

e Estabelecer mecanismos de funcionamento de servigos de assisténcia as mulheres
vitimas de violéncia sexual;

e Conceber modelos e mecanismos de funcionamento dos servigos para abrigos de
emergéncias para as vitimas de violéncia e assegurar a respectiva divulgacao;

e Assegurar a assisténcia técnica e financeira para a concepcdo da base de dados
sobre violéncia, incluindo a capacitagdo dos técnicos do sector;

e Propor mecanismos que visam imprimir maior celeridade na tramitagdo de
expedientes relacionados com a mulher na concessdo de crédito, tramitacdo de
documentos juridicos e outros expedientes de formalidades e estabelecer acordos
com diferentes instituicoes; e

Objectivo 2: Reforcar as capacidades institucionais e a educagdo e formacéo do publico
em geral em assuntos de violéncia contra a mulher;

Principais estratégias:
e Estabelecer e implementar programas conjuntos de formacdo entre instituicdes e
parceiros;
e Estabelecer directivas com vista as instituicGes integrarem accgdes de prevencao e
combate a violéncia nos seus planos
e Estabelecer parcerias e acordos com institui¢es que apoiam a area da mulher;
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Elaborar propostas de mddulos sobre prevencdo e combate a violéncia para a
formacéo e capacitacdo dos docentes, professores e na preparacdo de membros da
PRM,;

Assegurar a assisténcia técnica e financeira ao MMAS, com vista a melhorar as
capacidades de intervencdo e de coordenacdo na implementacao do plano; e
Identificar conteddos discriminatérios a mulher nos materiais escolares e propor
alternativas.

Objectivo 3: Realizar acgdes estratégicas de advocacia, informagéo e sensibilizacdo para
assuntos de prevencédo e combate a violéncia contra a mulher;

Principais estratégias:

Divulgar os direitos humanos da mulher e legislacdo relevante para a promogéo
da mulher no Pais;

Divulgar o Plano de Acc¢édo de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher
junto dos potenciais parceiros;

Divulgar a legislacdo sobre a isencdo de cobrancas nos servigos de saude a
pessoas carentes e desfavorecidas.

Capacitar os médias e firmar acordos de parceria para divulgacdo de programas
relacionados com prevencdo e combate da violéncia contra a mulher;

Sensibilizar o sector publico e privado sobre o seu contributo no bem-estar social
dos seus trabalhadores;

Sensibilizar as comunidades em matérias de violéncia contra a mulher; e
Conceber um Fundo de Apoio a Mulher, incluindo o homem em situagdo de
vulnerabilidade.

Objectivo 4: Estabelecer mecanismos de intervencdo multisectorial coordenada contra a
violéncia sobre a mulher.

Principais estratégias:

Definir o mecanismo de coordenagdo multisectorial;

Aclarar as obrigacgdes e responsabilidades acometidas a cada um dos actores
Conceber modelo de recolha de informacdo sobre actividades programadas e
realizadas anualmente sobre prevencdo e combate a violéncia contra a mulher
para o sector publico e parceiros;

Reforcar a capacidade técnica e de dialogo permanente com 0s principais actores
na execucdo do plano;
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5. FINANCIAMENTO

Assegurar recursos € sempre um dos grandes desafios para a implementacdo de qualquer
plano. O pressuposto fundamental para a materializacdo deste plano € a fortificacdo da
visdo de planificacdo integrada, onde cada sector assume a responsabilidade de
identificar, inscrever e orcamentar accGes de prevencdo e combate a violéncia contra a
mulher nos respectivos planos, em conformidade com as acgdes estratégicas definidas.
Esta estratégia deverd ser acompanhada com um esforco redobrado do Governo
Mocgambicano como um todo, juntamente com 0s seus parceiros na sensibilizacdo e
mobilizacdo de mais recursos para as acc¢des especificas de combate a violéncia contra a
mulher.

O maior cometimento do Governo Mogambicano na priorizacdo de acgdes de combate a
violéncia na afectacdo estratégica de recursos e nos planos anuais (PES) podera servir de
forca motriz para atracgdo de mais parceiros e recursos para o presente plano.

O orgamento do plano foi estimado para 5 anos. Contudo, dada a maior instabilidade dos
precos ao nivel internacional, o0 mesmo podera ser reajustado anualmente.
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6. MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO, MONITORIA E AVALIACAO

Monitoria é uma funcdo permanente cujo objectivo primario é facilitar o direccionamento
dos projectos e as principais partes interessadas de um programa ou projecto, com recurso
aos indicadores de progresso no alcance dos objectivos do programa ou projecto. E
avaliacdo € uma actividade periédica que procura determinar de forma sistematica e
objectiva, a pertinéncia, rendimento e éxito dos programas ou projectos em curso ou
terminados, PNUD, (1997:9-10). A M&A constitui um mecanismo de manter informado,
para além do Governo, as organizacdes da Sociedade Civil, a Assembleia da Republica,
parceiros e outros intervenientes na prevencdo e combate a violéncia, e faz referéncia aos
progressos alcancados na implementacdo deste plano, assim como as dificuldades
enfrentadas.

O objectivo da M&A ¢ de criar condi¢fes para que todos 0s intervenientes mantenham a
consisténcia na implementacdo dos objectivos e acgOes previstas neste plano. O fluxo de
informacBes gerado pelo sistema de M&A vai permitir a tomada de decisdes sobre
eventuais mudancas nos diferentes programas de combate a violéncia, identificar e
capitalizar as iniciativas que de acordo com as informacBes mostram desempenhos
encorajadores.

A materializacdo ou implementacéo do presente plano ird se concretizar através de planos
operacionais (anuais), — Plano Econdmico e Social (PES) - e das demais intervencdes a
nivel dos parceiros que trabalham nesta area. Neste sentido, hd necessidade de se
fortalecer os mecanismos de coordenacéo e controle existentes ao nivel do MMAS e igual
procedimento devera ser assegurado, também, em todas as provincias para alimentar o
sistema.

O sucesso na implementacdo do presente plano passa em parte, pelo refor¢co da
capacidade técnica ao nivel dos sectores e provincias para a integracdo das suas ac¢des
deste plano nos planos e or¢camentos sectoriais e provinciais, de forma a assegurar a sua
realizacdo efectiva.

Ha também necessidade de se reforcar a capacidade técnica e didlogo permanente com 0s
diferentes intervenientes na execucdo do plano. Afigura-se bastante importante a clareza
entre os diferentes actores em termos das obrigacdes e responsabilidades acometidas a
cada um, quer no capitulo de mobilizacéo de recursos como na propria execucao.

O Balango do Plano Econémico e Social (BAPES) constitui de forma incontornavel o
principal instrumento de M&A deste plano, dado que em Mocgambique, este € o principal
instrumento de Monitoria e Avaliacdo do Governo e nele se capta toda a informacéo
inerente ao desempenho do Governo, com a colaboracdo de parceiros. Ndo excluindo a
complementaridade com informacao qualitativa, através das contribui¢fes dos parceiros.

Para efeitos de monitoria, com recurso ao BAPES, serdo feitas as avaliacfes semestrais e
anuais. Caberd ao MMAS o papel de conceber um modelo de coordenacdo e
acompanhamento e recolha de dados sobre as actividades programadas e executadas para
cada sector prioritario com acgdes especificas no plano.
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O sucesso na implementacédo do plano esta condicionado as melhorias das capacidades ao
nivel das instituicdes com o papel coordenador (ao nivel central e local), através de
alocacdo de meios materiais adequados, recursos humanos e recursos financeiros para
assegurar um acompanhamento pleno da execugdo do plano. Neste sentido, reforca-se a
necessidade da existéncia duma base de dados operacional (central que seja alimentada
pelas provinciais) que permita o controle e tomada de decisbes atempadas sobre o
processo de implementacéo deste plano.
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7. MATRIZ DE ACCOES ESTRATEGICAS

A matriz de accOes estratégicas apresenta objectivos, estratégias, ac¢des, 0 responsavel
por cada accdo, o indicador de verificacdo para ac¢do, o periodo de realizacdo da acgéo e
a respectiva proposta de orcamento. As ac¢des na matriz estdo divididas em 3 areas de
acordo com o0s objectivos especificos do Plano, para além de integrar as accdes de
monitoria e avaliacéo.

O responsavel de cada accdo apresentada na matriz € o coordenador da ac¢do definida.
No processo de operacionalizacdo do plano deverdo ser identificados os outros actores
relevantes para cada area e accgao.

Plano Nacional de Acgéo para Preven¢do e Combate a Violéncia contra a Mulher



Nada Justifica a Violéncia Contra a Mulher: Vamos Acabar com a Violéncia em Mogcambique

MATRIZ DE ACCOES

Objectivos Estratégias Accoes Responsavel Indicador Periodo Orcamento
(Mt) (U$D)
1. Prestacdo de Servigos de Apoio as Vitimas de Violéncia, Assisténcia Médica, Legal e Judicial
1. Numero de
novos
1.1 Conceber modelos e 1.1.1 Criacdo e/ou gabinetes de
mecanismos de funcionamento expansao dos servicos atendimento
. . : X o MINT, MISAU,
1. Expandir e melhorar | dos servigos de atendimento de atendimento familiar MMAS e da mulher e
0S Servicos pre§tad_os as fa_lm[ Ilar_ para situacdes de pgraAsnyagoes de Parceiros crlar)gaAvn_lma 2009/12 2 500.000 100.000
vitimas de violéncia, violéncia, nas esquadras, nos violéncia, nas R de violéncia a
S . e : nacionais e -
incluindo os servigos de | hospitais, nos bairros e nas esquadras, nos | s funcionar em
A - o . nternacionais
assisténcia médica, comunidades e assegurar a hospitais, nos bairros e pleno
juridica e psicolégica divulgagdo nas comunidades 2. Numero de
mulheres
assistidas
1.2.1 Criacéo de
servigos de prevencao
da gravidez indesejada MISAU Unidades
1.2 Estabelecer mecanismos e a profilaxia ITS, ’ estabelecidas e 2009 500.000 20.000
. A C o MMAS o
para servicos de assisténcia as incluindo do HIV para funcionais
mulheres vitimas de violéncia as vitimas de violéncia
sexual sexual
1.2.2 Divulgacdo dos
procedimentos e MMAS, % de populagéo
direitos assegurados as | MISAU, MINT | abrangida 2009/2012
vitimas de violéncia
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Objectivos Estratégias Accoes Responsavel Indicador Periodo Orgcamento
(Mt) (U$D)
1.3 Conceber modelos e CNelﬁ]rtr;g;o dge novos
mecanismos de funcipnamento 131 Cfiagéo e/qu MMA_S e acolhimento a
dos servigos para abrigo de expansio de abrigo de | parceiros mulheres vitimas | 2009/12 | 2.500.000 | 100.000
emergéncia das vitimas de emergéncia para as nacionais e de violancia a
violéncia e assegurar a vitimas de violéncia internacionais .
respectiva divulgacéo funcionarem em
pleno
1.4 Assegurar a assisténcia 1.4.1 Criacdo da base 1. Base de dados
técnica e financeira para a de dados sobre a concebida e
concepcdo da base de dados violéncia contra a MMAS e operacional
sobre violéncia, incluindo a mulher em Parceiros 2. Indicadores
capacitacdo dos técnicos do Mocgambique nacionais e chave de 2009/10 3.750.000 150.000
sector . D violéncia
internacionais
contra a
mulher
disponiveis
1.5 Propor mecanismos que 1.5.1 Adopcéo de Tipos de
visam imprimir maior celeridade | mecanismos que visam mecanismos
na tramitacdo de expedientes imprimir maior adoptados
relacionados com a mulher na celeridade na Nimero de
concessdo de crédito, tramitacdo | tramitacéo de processos
de documentos judiciais e outros | expedientes tramitados por
expedientes de formalidades e reIamonadQS coma MMAS més 2009/10 500.000 20.000
estabelecer acordos com mulher (crédito, Memorandos
diferentes instituicbes documentos judiciais e de
outros, etc) entendimento
inter-
institucionais
celebrados
20
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Objectivos Estratégias Accoes Responsavel Indicador Periodo Orgcamento
(Mt) (U$D)
2. Educacéo e Formacéo
2. Reforcar as 2.1.1 Criacdo de redes MMAS, % de redes de
capacidades de apoio e de servicos MISAU, CNCS a00i0 e de
institucionais e a de assisténcia para as e parceiros sgrvi 0s 2009/2012
educacao e formacéao do vitimas de violéncia nacionais e §0S
AU . o estabelecidas
publico em geral em sexual internacionais
assuntos de violéncia 2.1.2 Formagéo
. . - Numero de
contra a mulher 2.1 Estabelecer e implementar 'Of}t_ef_‘;“’ged? p?_hma, formados por
programas conjuntos de ICer 'SO Juls,dlgaé sector de
formacdo entre instituicoes e E(r)(r)nuzsi tézsisc;s ! osrrr?é dias MMAS, trabalho
parceiros e pessoal médico e MISAU e Namero de 2009 2500000 | 100.000
parceiros formacoes
outros sectores - .
- nacionais realizadas
relevantes em matéria A
< Tipos de temas
de prevencado e combate
ML apresentados
violéncia contra a «
por formag&o
mulher
2.2 Estabelecer directivas com 29 1 Intearacio dos % de Planos com
vista as instituicdes integrarem aé éctos c?e \?ioléncia MPD, MMAS e | indicadores e
acgOes de prevencédo e combate P Parceiros metas claras sobre | 2009/12 3.750.000 150.000
AP contra a mulher nos o T
a violéncia nos seus planos . nacionais a violéncia contra
planos sectoriais
a mulher
2.3 Estabelecer parcerias e
acordos com instituicdes que
apoiam a area da mulher 2.3.1 Mobilizacdo de MPD, MF, Numero de 2009/10 1.250.000 50.000
recursos materiais, MMAS, Justica técnicos
técnicos e financeiros e MINT formados por
com vista a maior 6rgao de justica
celeridade na
tramitacdo dos Volume de
expedientes atinentes a recursos
violéncia contra a alocados para
mulher e crianga na area de 21
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Objectivos Estratégias Accoes Responsavel Indicador Periodo Orgcamento
(Mt) (U$D)
sectores de
justica e da
PRM
% de casos
resolvidos
fﬁg dilﬁ) bsosrglr)rp;ro?gj;ans gg e 2.4.1 Introducéo de Curricula de
o bate s uloloncis bora o médulo sobre violéncia | MINT, MMAS | formagéo da PRM
o P contra a mulher na e Parceiros com matérias 2009/12 1.500.000 60.000
capacitacdo dos docentes, nos x L .
x formacdo dos membros | nacionais sobre violéncia
campos de preparacdo de
da PRM contra a mulher
membros da PRM
1. NUmero de
2.5 Assegurar a assisténcia técnicos
técnica e financeiraao MMAS, | 2.5.1 Capacitacdo dos formados
com vista a melhorar as quadros do MMAS para | MMAS e 2. Ndmero de
capacidades de intervencdo e de | a coordenacéo e Parceiros cursos 2009 125.000 5.000
coordenacdo na implementacdo | implementacdo do internacionais realizados
do plano plano (MMAS, CNAM) 3. Qualidade de
servicos de
coordenacdo
1. Niveis de
ensino com
2 6.1 Revisio das livros revistos
rr;eﬁsa ens nos livros em materia de
- ) 9 MEC, INDE, desigualdade
2.6 ldentificar contetidos escolares e propor )
discriminatédrios & mulher nos alternativas com vista a MMAS € de género
-~ . T Parceiros 2009/12 1.625.000 65.000
materiais escolares e propor incutir a ideia da e .
. . nacionais e 2. Tipos de
alternativas necessidade de . A
. internacionais emendas
tratamento igual entre rODOSIOS A0S
mulheres e homens Propos
conteudo dos
livros
22
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Objectivos

Estratégias

Accoes

Responsavel

Indicador

Periodo

Orgamento

(Mt)

(USD)

3. Informacao, Lobby e Sensibilizacéo

3. Realizar ac¢des
estratégicas de
advocacia, informacéo
e sensibilizacdo para

assuntos de prevencdo e

combate a violéncia
contra a mulher

3.1 Divulgar os direitos
humanos da mulher e
legislagdo existente no Pais,
relevante para a mulher

3.1.1 Divulgacdo dos
direitos da mulher no
pais e da legislacdo
existente sobre a
matéria

MMAS, Justica, 2

MINT, ONG’s
e InstituicBes
religiosas

1. Tipode
mensagens e
formas de
divulgacéo
(Panfletos,
cartazes, etc)
Nimero de
artigos
publicados
Numero de
sessOes de
divulgacao
realizadas

4. % de
populacéo
abrangida

w

2009/12

3.1.2 Divulgacdo das
principais causas e
efeitos da violéncia
contra a mulher nos
diferentes meios de
convivéncia social,
incluindo no local de
trabalho

MMAS, Justica,
MINT, ONG’s,
InstituicBes
religiosas

1. Tipode
mensagens e
formas de
divulgacéo
(Panfletos,
cartazes, etc
Numero de
artigos
publicados
Meios de
comunicacdo
usados

% de populagdo
abrangida

N

w

2009/12

44.000.000

1.760.000
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Objectivos Estratégias Accoes Responsavel Indicador Periodo Orgcamento
(Mt) (U$D)

3.1.3 Divulgacdo dos % de cidadados que
diferentes instrumentos conhecem 0s
(Legislacao, planos) e instrumentos e
organismos legais organismos legais
(instituicdes) no Justicae MINT | O combate a 2009/12
combate a violéncia violéncia contra a
contra a mulher e mulher no pais
crianga nos diferentes
locais de convivéncia
social
3.1.4 Disseminac&o da % de aumento de
informac&o sobre a MMAS, Justica, | queixas aos O6rgdo
necessidade do recurso MINT e de justica de actos
a justica no combate a Parceiros de violéncia contra | 2009/12
violéncia contra a nacionais e a mulher
mulher e crianga ao internacionais
nivel comunitario
3.1.5 Divulgacéo do
papel social da mulher,
crianga e do homem na 1. Tiposde
familia e na sociedade, MMAS e mensagens e
dentro do contexto Parceiros formas usadas

. . T . 2009/12
nacional, com vista a nacionais e 2. Meios de
eliminar-se os habitos internacionais comunicagdo
culturais favoraveis a usados
violéncia contra a
mulher
3.1.6 Realizacdo de
campanhas sobre a MMAS, e NUmero de novas
necessidade de mais parceiros associacles 2009/12 1.250.000 50.000
associativismo nacionais femininas no pais
feminino no pais
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Objectivos Estratégias Accoes Responsavel Indicador Periodo Orgcamento
(Mt) (U$D)
3.2 Divulgar o Plano de Accéo 3.2.1 Sessdes de MMAS e Numero de 2009 1.250.000 50.000
de Prevencgdo e Combate a divulgacéo do plano Parceiros sessfes e grupo
Violéncia contra a Mulher junto | para todos os actores nacionais e alvo
dos potenciais parceiros nacionais e Internacionais (1. % de actores
Internacionais a todos que conhecem
0s niveis, o plano
3.3 Divulgar a legislacdo sobre a | 3.3.1 Isencéo de 1. Memorando
isencdo de cobrancas nos cobrancgas nos servigos de
servicos de salde a pessoas hospitalares as vitimas entendimento
carentes e desfavorecidas de violéncia MISAU entre MF e
MMAS. MF MISAU 2009/12 1.250.000 50.000
celebrado
NUmero de vitimas
atendidas
gratuitamente
3.4.1 Sensibilizagdo dos 1. Meios de
3.4 capacitar os médias e firmar | 6rgdos de comunicacao comunicacgdo
acordos de parceria para a a reportarem os actos de | MMAS, Médias | social que
divulgacédo do Plano violéncia e Pz_arcel_ros re_poArtar_n casos de 2009/12 1.950.000 50.000
nacionais e violéncia
internacionais 2. % de casos de
violéncia reportados
no pais
3.5 Sensibilizar o sector publico | 3.5.1 Participacdo do
e privado sobre o seu contributo | sector empresarial nas Impacto das
no bem estar social dos seus actividades de accOes do sector
trabalhadores prevencéo e combate a MMAS privado na 2009/12 1.950.000 50.000
violéncia contra a prevencgdo e
Mulher combate a
violéncia contra a
Mulher
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Objectivos Estratégias Accoes Responsavel Indicador Periodo Orgcamento
(Mt) (U$D)
1. Ndmero de
. centros de
S'rg' 1r?n?:sl(31205 alfabetizacdo
o . prograrn N MEC, MMAS e estabelecidos
3.6 Sensibilizar as comunidades | alfabetizacdo em curso Parceiros or ano
em matéria de violéncia contraa | no pais, estimulando a nacionaise P (F’;o de 2009/12 3.750.000 150.000
mulher part|C|pa_(;ao dos internacionais alfabetizados
homens junto das abrangidos por
mulheres ano
3.7 Fazer lobby e advocacia | 3.7.1 Criacdo do Fundo 1. Fundo criado e
junto de parceiros para a | de Apoioa Mulhere MMAS e operacional
concep¢do de um Fundo de [ homem em situacdo de Parceiros NUmero de
Apoio a Mulher, incluindo | vulnerabilidade. nacionais e associagdes 2009/12 1.250.000 50.000
homem em situagdo de internacionais beneficiados pelo
vulnerabilidade; fundo
4. Coordenacéo Inter-sectorial
4. Estabelecer 4.1 Definir o mecanismo de | 4.1.1 Estabelecimento Mecanismo de
mecanismos de coordenacdo multisectorial | da estrutura interna de coordenacdo
intervengio institucionalizado; coordenagdo no estabelecido e
multisectorial MMAS. MMAS institucionalizado 2009
coordenada contra a
violéncia sobre a
mulher.
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Objectivos Estratégias Accoes Responsavel Indicador Periodo Orgcamento
(Mt) (U$D)
4.2 Aclarar as obrigaces e | 4.2.1 Elaboracdo do Plano operacional
responsabilidades plano operacional do elaborado
acometidas a cada um dos | Plano Nacional de
actores Prevencdo e Combate a MMAS 2009
Violéncia contra a
Mulher
4.3 Conceber modelo de | 4.3.1 Adopgdo e Modelo de recolha
recolha de informagdo sobre | aprovacéo da matriz de dados aprovado
actividades programadas e | tipo de recolha de dados e aplicado
realizadas anualmente sobre
prevencdo e combate a MMAS 2009
violéncia contra a mulher
para o sector publico e
parceiros;
4.4 Reforcar a capacidade | 4.4.1 Capacitacéo dos 1. Tipos de
técnica e de dialogo | técnicos do MMAS em capacitagdes
permanente com os | todos os niveis, 2. Técnicos
principais  actores na | afectacdo de novos envolvidos por
execuc¢do do plano; recursos (materiais, nivel territorial;
humanos e financeiros) MMAS 3. Novos técnicos | 2009/2012 | 10.000.000 400.000
e institucionalizacéo do contratados
mecanismo de didlogo 4. Numero de
entre os diferentes encontros de
actores na execugéo do coordenacdo
plano. realizados
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5. Monitoria e Avaliacdo

5.1 Garantir a Monitoria e
Avaliagdo do Plano Nacional

5.1.1 Concepcéo de
modelo de recolha de
informac&o sobre
actividades programadas

Modelo de recolha
de dados aprovado e

de Accdo para a Prevengdo e e realizadas anualmente MMAS/CNAM | operacional 2009
Combate a Violéncia Contraa | sobre prevencdo e
Mulher combate a violéncia
contra a mulher para o
sector publico e parceiros
5.1.2 Globalizacéo do Relatorio semestral e
relatorio semestral e anual aprovados pelo
anual da§ accoes de MMAS/CNAM comité de i 2009/12
prevencdo e combate a coordenacdo
violéncia contra a mulher
5. Monitoria e no pais
Avaliacdo do Plano 5.2.1 Integracdo das PES e BAPES do
Nacional de Ac¢édo 5.2 Garantir a Monitoria e accgdes chaves de MMAS com acges
para a Preyen_gag e AvaI|a<;~ao do Plano Na0|9nal prevencéo e combate a MMAS/CNAM de prevengdoe 2009/12
Combate a Violéncia de Accdo para a Prevencédo e violéncia contra a mulher combate a violéncia
Contra a Mulher Combate & Violéncia Contraa | no PES e BAPES do contra a mulher
Mulher MMAS
5.3.1 Realizacédo do
estudo sobre a situacao MMAS e
actual e as causas da Parceiros Documento do
5.3 Mobilizar fundo e violéncia e préaticas de nacionais e estudo 2010/12 1.250.000 50.000
parcerias prevencédo da violéncia internacionais
nas comunidades
5.4 Sistematizar e divulgar 5.4.1Revisdo de MMAS, MPD e | Novos Indicadores
indicadores sobre violéncia indicadores do MMAS no Parceiros estabelecidos ou 2009 500.000 20.000
PES e no QAD nacionais actualizados
5.5 Assegurar assisténcia 5.5.1Defini¢do de MMAS, MINT, | Tipos de indicadores
técnica e financiamento :jndlcadores paraa bj;15e_ MISAU, _I\/IEC definidos 2009 500.000 20.000
e dados sobre violéncia e Parceiros
nacionais
Total Geral > 88.000.000 | 3.520.000
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